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Toda pessoa nasce com um potencial e tem direito
de desenvolvé-lo. Para desenvolver o seu potencial
as pessoas precisam de oportunidades. O que uma
pessoa se torna ao longo da vida depende de duas
coisas: as oportunidades que tém e as escolhas que
fez. Além de ter oportunidades as pessoas precisam
ser preparadas para fazer escolhas. (PNDU-IPEA,
1996, n.p)
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APRESENTACAO

A FUNDAC ¢ uma instituicdo sem fins lucrativos com
autonomia administrativa e financeira que compde a administracao
indireta do Governo do Estado da Paraiba, sendo vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Seu objetivo ¢
operacionalizar o atendimento a adolescentes e jovens em restricao
e privagdo de liberdade no Estado da Paraiba, conforme os
parametros e diretrizes do Sistema de Atendimento Socioeducativo
com interface com o Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema
Unico de Saude, Sistema Educacional, Sistema de Justica e
Seguranca Publica, respeitando a incompletude institucional como
principio norteador da gestdo do atendimento.

Sua origem data de 1941, através do Decreto 3.799, em que
foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), conforme
encaminhamentos dos juizados, ao realizar atendimento de criangas
e adolescentes tidos, neste periodo, como “desvalidos” e
“delinquentes”, cuja pratica central era de internagdo, apartando da
sociedade todos aqueles que representavam uma ameaca a
“civilizada” sociedade brasileira.

No inicio dos anos de 1970, a Secretaria de Estado do
Trabalho e Servigos Sociais (SETRASS) em sua estrutura
organizacional define o Departamento do Menor, como o6rgio
responsavel pelos “menores” desassistidos e em “situacdo
irregular” no Estado da Paraiba. Em 1974, o Departamento do
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Menor da SETRASS implanta o Centro de Estudos do Menor e
Integragdo da Comunidade (CEMIC), que nesta época, trabalhava
com o Plano de Prevencdo como instrumento da Fundagao
Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM), criada em 1964.

A FUNABEM, neste periodo, atuava com dire¢dao nacional
e uma assessoria de supervisdo que realizava o trabalho a partir de
quinze projetos implantados no territorio nacional, sendo a Paraiba,
um destes Estados. A Lei 3.815 de 25 de novembro de 1975 cria a
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor Alice de Almeida
(FEBEMAA), vinculada a Secretaria do Trabalho e Servicos
Sociais (SETRASS). O nome Alice de Almeida foi acrescentado ao
titulo Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor, em homenagem
a senhora Alice de Almeida, esposa do Governador Jos¢ Américo
de Almeida, sobretudo, por ter sido uma incentivadora e
colaboradora nas ag¢des que envolviam as criangas desassistidas.

A FEBEMAA era o o6rgao responsavel pela politica do
“bem-estar do menor” em nivel estadual, com autonomia financeira
e administrativa, sendo os seus Estatutos aprovados pelo Decreto n°
6.891 de 12 de maio de 1976. Desse modo, o objetivo da
FEBEMAA era adequar as peculiaridades locais as diretrizes que
informam a politica nacional do “bem-estar do menor”, mediante
estudo do problema e planejamento das solugdes e a orientacao,
coordenagdo e fiscalizagdo das entidades que executavam a

politica.
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Daquele periodo até o exercicio de 1990, a FEBEMAA
passou por diversas reformulagdes de seus programas, sendo
direcionados a clientela preventiva e terapéutica. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as criangas e
adolescentes passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos
com especial atencdo do Estado. Neste sentido, no inicio da década
de 1990, mais precisamente em 13 de julho de 1990, foi aprovada a
Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente -
ECA, que impde um novo rumo a politica de atendimento a crianca
e ao adolescente, agora sujeitos de direitos.

A aprovacao do ECA deliberou a atualizagdo da Lei da
FEBEMAA para Fundagdao Desenvolvimento da Crianga e do
Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC), Lei n® 5.743, de 09
de Junho de 1993, transformando-a em Fundagdo de direito
publico, onde permanece até os dias atuais. Com esta alteragdo,
houve um reordenamento institucional, algumas mudangas
estruturais, administrativas e pedagogicas em consonancia com a
Lei n° 8.069/1990 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
porém, no que tange ao quadro de pessoal, a FUNDACSse orienta
pela resolucao 001/1987.

O atendimento se constitui para a FUNDAC (PARAIBA,
2018a, p. 11) como um dos principais canais de transformacao
social, em que todo trabalho segue uma linha de agdo que perpassa
pelas seguintes orientacoes:

e A garantia do atendimento  aos(as)
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adolescentes/jovens em conflito com a lei
através da internacdo provisoria, privativas e
restritivas de liberdade aplicadas pelas Varas
da Infancia e Juventude;

A oferta da educag@o escolar integral para
os(as)  adolescentes e  jovens com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas as
suas necessidades e condigoes de acesso;

A promogido de atividades culturais, esportivas
e de lazer aos(as) adolescentes;

A garantia do atendimento psicologico, social,
pedagodgico, médico e odontologico;

A promogdo da qualificag@o profissional ao(a)
adolescente e jovem, com vistas a sua insercao
no mundo do trabalho;

A promocdo da assisténcia religiosa aos(as)
socioeducandos(as) que assim desejarem de
acordo com sua crenga;

O fortalecimento da integracao
adolescente/familia, o fortalecimento de
vinculos familiares e/ou reinser¢do familiar;
Busca da redugdo nos indices de violéncia
através de agdes que minimizem o0
cometimento de atos infracionais pelos(as)
adolescentes;

A reinser¢do dos(as) adolescentes e jovens
egressos(as) no seu meio de convivéncia com
adocdo de novas posturas e novos
comportamentos sociais.

O que se pretende durante o cumprimento da medida de

Internagdo € reverter a realidade do socioeducando na tentativa de

oferecer aos adolescentes um processo de ressocializacao capaz de

lhes dar condi¢des de reingressar na sociedade aptos a enfrentar as

dificuldades postas cotidianamente e exercer a sua cidadania.

Segundo o SINASE, toda Institui¢do de Semiliberdade deve

ter uma proposta pedagdgica, com cardter eminentemente
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educativo. O Projeto Politico- Pedagogico' (PPP) é o instrumento
que servira como base para definicdo e organizagdo das atividades
e o projeto educativo para o processo de cumprimento de medida
socioeducativa.

Assim, as agdes pedagdgicas, no Centro de Atendimento de
Semiliberdade, devem ser pensadas na perspectiva da
ressignificagdo de um projeto de vida que contribuam para a

formagdo e o desenvolvimento do adolescente/jovem.

Noaldo Belo de Meireles
Presidente FUNDAC/PB

' Projeto pedagdgico: as Unidades e/ou programas de atendimento

socioeducativo deverdao construir seu projeto educativo contendo os principios
norteadores de sua proposta, o entendimento do trabalho que se quer organizar
(o que queremos, por qué?) os objetivos (geral e especificos) e a organizagio
que vai se dar para alcangar estes objetivos, tais como modelo de gestdo,
assembleias, equipes e outros, o detalhamento da rotina, o organograma, o
fluxograma, o regimento interno, regulamento disciplinar, onde se incluem
procedimentos que dizem respeito a atuagdo dos profissionais junto aos
adolescentes, reunides das equipes, estudos de caso, elaboragdo e
acompanhamento do PIA (CONANDA, 2006, p.42).
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1 INTRODUCAO

O Projeto  Politico-Pedagogico (PPP) pode ser
compreendido como o documento orientador das a¢des de uma
instituicdo educativa. Reflete, portanto, os principios, a visdo de
mundo, a missdao e a pratica organizativa institucional, passivel de
constante reflexao e periddica revisao.

Partindo desse pressuposto teoérico, o Projeto Politico-
Pedagogico ora apresentado pela Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Estado da Paraiba Alice de Almeida
(FUNDAC/PB), incluindo o conjunto das sete unidades de
atendimento que a compde, fundamenta-se em primeiro lugar, em
valores ético-morais na perspectiva da afirmacdo dos direitos
humanos, da democracia e da liberdade como valores éticos de
carater universal, e também no conceito de cidadania conforme

defini¢do do cientista politico Carlos Nelson Coutinho (2000, p.50)

Cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva)
por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizagdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historico determinado.

Com bases nesses pressupostos, o presente documento
ancora-se no principio da prioridade absoluta da efetivacao integral
dos direitos humanos de adolescentes e jovens, conforme previsto

no marco legal internacional de protecdo dos direitos humanos
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direcionado a populagdo infanto-juvenil. Dentre eles, destacamos
dois: a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (DUDC) ¢ a
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga (CIDC). No
marco legal brasileiro, tem-se como referéncia central a
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (CRFB)? de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n°® 8.069
de 13 de julho de 1990, e as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)?, Lei Federal n° 12.594 de
18 de janeiro de 2012, que estabelece um conjunto de
responsabilidades no ambito do Estado na perspectiva de que o
Atendimento Socioeducativo deve assegurar aos adolescentes e
jovens, em cumprimento da medida cautelar e de privagdo e
restricao de liberdade, o direito a protecdo integral em consonancia
com os marcos legais, ou seja, respeitando os direitos humanos de
cada adolescente em sua diversidade como principio norteador da

Politica de Atendimento da Socioeducacgao.

2 A titulo de informagdo e maior esclarecimento é importante lembrar que foi
promulgada em 05 de outubro de 1988, cujo relator foi o deputado federal
Ulisses Guimardes, que na oportunidade e em razdo do contexto politico e
preceitos estabelecidos no campo dos direitos na garantia da cidadania e
promocao dos direitos humanos, a nomeou de Constitui¢do Cidada.

3 A titulo de maior esclarecimento, cabe destacar: o SINASE foi aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescentes (CONANDA)
em 13 de julho de 2006, e apresentado como Projeto de Lei 1.697/2007, ao
Plenario da Camara dos Deputados tendo como relatora a deputada federal, a
época, Rita Camata. Doravante, compreende-se o SINASE, como uma politica
publica com a finalidade de alcancar e proteger os preceitos pedagdgicos
estabelecidos na Lei Federal 8.069/90, ou seja, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente
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O presente documento tem como referéncia alguns
documentos legais aprovados no ambito do estado da Paraiba, tais
como: Plano Estadual de Atendimento de Socioeducativo (2015-
2024), Plano Decenal de Prevengdo e Enfrentamento do Trabalho
Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador no Estado da
Paraiba (2015), Plano de Seguranga para Unidade de Internacao e
Execu¢do de Medidas Socioeducativas no Estado da Paraiba
(MENEZES; MEIRELES; SILVA, 2018a) ¢ Guia de Orientacdes
Baésicas dos Agentes Socioeducador (MENEZES; MEIRELES;
SILVA, 2018b), e, por fim, assume o compromisso politico na
Gestdo da Politica Socioeducacional e da Gestdo Democratica
Participativa na implementagdo da Politica de Atendimento
Socioeducativa nas Institui¢des ou Unidades Socioeducativas no
estado da Paraiba, conforme diretrizes dos marcos legais acima
descritos.

Nessa perspectiva, o presente Projeto Politico-Pedagdgico
torna-se um importante instrumento norteador na “conducdo
pedagbgica, técnica e tedrico-metodologica das agdes e atividades
desenvolvidas, assim como para subsidiar a implanta¢do da gestdo
democratica e participativa nas Unidades Socioeducativas”
(MENEZES; MEIRELES; SILVA, 2018a, p. 23), conforme Plano
de Seguranca para Unidades de Internagdo e Execucao de Medidas
Socioeducativas no Estado da Paraiba reafirmando o compromisso

com o SINASE.
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Ancorados nesses pressupostos tedrico-metodoldgicos e
afinados com os principios ético-democraticos ¢ de compromisso
politico no cumprimento das normativas internacionais, nacionais e
estaduais, ¢ que fundamentamos o Projeto Politico-Pedagdgico da
FUNDAC e de seus respectivos Centros de Atendimento no ambito
do Estado da Paraiba.

A construgdo do documento pressupde o exercicio de
reflexdo sobre as finalidades da gestdo do atendimento na
comunidade socioeducativa, delimitando seu papel social, para a
defini¢do de caminhos a serem trilhados e as agdes que precisam
ser desencadeadas em seu processo educativo. Destarte, ¢ um
instrumento de reflexdo da realidade e de seu cotidiano, com base
no alinhamento das praticas tedricas, técnicas € metodoldgicas a
serem implementadas pela instituicdo no processo de atendimento.
A construgdo do PPP pautou-se em um processo democratico e
coletivo, construido pela comunidade socioeducativa, composta por
Diretores do Centro de Atendimento Socioeducativo, agentes
socioeducadores, equipe técnica, equipe de docentes, técnico-
administrativos e socioeducandos, que a partir de encontros no
Centro propiciaram momentos de didlogos, reflexdes e construgao
que resultaram em novos direcionamentos sobre a finalidade do
atendimento, seu papel social, a defini¢do de caminhos e a¢des que
serdo executadas por toda a comunidade socioeducativa.

Outro importante aspecto no processo de construcao refere-
se a uma Pesquisa Diagnostica realizada por meio do Convénio
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UFPB/FUNDAC*. Os dados coletados identificaram a visdo e
conhecimento dos diversos atores que atuam nos Centros
Socioeducativos no Estado. Tais profissionais, gerentes executivos
dos Centros de Atendimento, coordenadores, assistentes sociais,
psicologos, agentes socioeducadores e corpo docente, responderam,
por meio de um questiondrio com questoes fechadas e abertas,
perguntas sobre temadticas que envolviam o grau de conhecimento
acerca da Politica da Socioeducagdo e os respectivos PPPs. Os
resultados do diagnostico foram apresentados e socializados com a
comunidade socioeducativa pela equipe de docentes pesquisadores
da UFPB, em formato de Seminario, contribuindo dessa forma,
para uma agdo/reflexdo de construgdo de principios e agdes que
orientaram a construcdo dos Projetos Politicos-Pedagogicos de
todos os Centros de Atendimento Socioeducativo, incluindo o da
propria FUNDAC.

Esse processo democratico e participativo possibilitou a
reflexdo da realidade da Unidade, bem como, a legitimidade para
que os atores envolvidos provocassem “[...] inovagdes,
investigacdes e grandes a¢des fundamentadas no referencial tedrico

metodoldgico que permita a construgao de sua identidade e exerca

4 A pesquisa contou com a participacdo de docentes pesquisadores da UFPB de
diferentes areas: vinculados ao Departamento de Servico Social
(DSS/CCHLA), membro do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos- GT,
Direitos Humanos, Criangas ¢ Adolescentes, e Departamentos do Centro de
Educagdo da UFPB (CE/UFPB). Também contou com a participagdo de
estudantes de cursos de graduagdo da UFPB (Pedagogia, Psicologia e Servigo
Social) bolsistas da FUNDAC, e também de profissionais ou técnicos da
FUNDAC.
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seu direito a diferenca, a singularidade, a transparéncia, a
solidariedade e a participagao [...]” (VEIGA, 1996, p. 31).
Nessa dire¢ao, temos que evocar as ideias de Ilma Passos

Veiga (2003, p. 275).a0 afirmar que:

Inovacdo e projeto politico-pedagogico estdo
articulados, integrando o processo com o produto,
porque o resultado ndo é s6 um processo
consolidado de inovagdo metodoldgica no
interior de um projeto politico-pedagdgico,
construido, desenvolvido e avaliado
coletivamente, mas ¢ um produto inovador que
provocaria também rupturas epistemologicas.
Nao podemos separar processo de produto.

Nesses termos, cumpre-se com 0 pressuposto que construir,
executar e avaliar o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) ¢ tarefa da
Unidade Socioeducativa a qual esse instrumento se refere, que
ultrapassa o ambito das relagdes interpessoais, para tornar-se “[...]
realisticamente situada nas estruturas e funcdes especificas da
escola, nos recursos e limites que o singularizam, envolvendo acdes
continuada em prazos distintos [...]” (MARQUES, 1990, p. 22). O
texto discorre sobre os parametros da gestdo do atendimento para o
adolescente privado de liberdade, com énfase nas agdes de
educacdo, satde, cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo,
convivéncia familiar e comunitaria, indicando como devem ser as
estratégias operacionais das equipes interdisciplinares, com o fim
de alinhar os conceitos e as bases éticas e pedagogicas a serem
adotadas pela Unidade de Atendimento do Sistema Socioeducativo.
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Para concluir essas notas introdutdrias, esse Projeto
Politico-Pedagogico apresenta um conjunto de valores, visdes e
organizagdes que visam consolidar a perspectiva de um
atendimento ao socioeducando que coloque como centro os valores
do Estado Democratico de Direito, a pratica cotidiana na
perspectiva dos direitos humanos e, por consequéncia, a visdo do
adolescente em cumprimento da medida de privacao de liberdade,
como ator central de sua propria histéria, como cidadao e sujeito de
direitos.

Sendo assim, este documento sera norteador das agdes da
Politica da Socioeducacao e representa o compromisso politico do
estado da Paraiba com a comunidade socioeducativa na perspectiva
de afirmacdo da prote¢do e promocao dos direitos humanos de
adolescentes em cumprimento de medida de privagdo de liberdade,
em consonancia com o conjunto dos marcos legais em ambito:
internacional, nacional e estadual. Também representa o
compromisso com a Gestdo democritica da Politica da
Socioeducacao, envolvendo todos os sujeitos da comunidade
socioeducativa. Portanto, também representa reflexdes coletivas
acerca das questdes presentes no ambito institucional da
socioeducacdo: fragilidades, desafios e potencialidades da Unidade
ou comunidade socioeducativa e da instituicdo FUNDAC no

sentido do respeito a pluralidade de pensamentos e construgao de
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principios e praticas comuns para efetivagdo do Atendimento
Socioeducativo em conformidade com os marcos legais, aqui,

expostos.
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2 HISTORICO INSTITUCIONAL

A protecao de criangas e adolescentes antes da década de
1980 foi regulada por dois Cdodigos de Menores: o de 1927 e o de
1979. Ambos possuiam uma visdo da crianga e do adolescente em
vulnerabilidade social como delinquentes e excluindo a real
condicdo social a que estavam inseridos. A politica de protecao era
baseada na Doutrina da Situagdo Irregular colocando-os como
inferiores aos demais que advinham de uma condigdo
socioecondmica superior.

A partir das lutas sociais que se seguiram na década de 1980
com o fim da Ditadura Militar, o retorno da democratiza¢do e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 que se deu através de
movimentos sociais e do retorno da abertura politica, o0 modelo de
assisténcia a infancia e adolescéncia passou a ser representado pela
concep¢do do Principio do Melhor Interesse e da Doutrina da
Protecao Integral que veio a ser consolidada por meio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

Foi apés o periodo de transicdo e adequacdo dos entes
federativos que surge a Unidade Socioeducativa de Semiliberdade
iniciando suas atividades em 1994, quatro anos apos a publicacao
do ECA, com um espago reservado dentro da Unidade Provisoria -
CEA a pedido da Vara da Infancia e da Juventude garantindo assim
o cumprimento dessa medida especifica. Tal fato se estendeu até o
ano 2000, onde funcionou em dois locais diferentes, um deles, com
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a proposta de ofertar cursos profissionalizantes como marcenaria e
producao de materiais de higiene.

A Unidade ndo pode seguir com seu funcionamento, pois o
imodvel foi incendiado por desafetos dos socioeducandos que ali se
encontravam, retornando as dependéncias do CEA em espago que,
até entdo, pertencia ao corpo da guarda da Policia Militar da
Paraiba. Até setembro de 2003, a Unidade de Semiliberdade
funcionava de forma compartilhada momento em que foi
inaugurada a atual localizada na Rua Cecilia Miranda no bairro de
Jaguaribe, contando com a colaboragdo efetiva da 1* Vara da
Infancia e da Juventude e da entdo presidente da FUNDAC/PB,
Maria Euridice Moreira da Silva. Via-se, na €poca, a necessidade
de se efetivar um espago para o cumprimento de medida de
semiliberdade tendo em vista as suas especificidades e devido a
descontinuidade da Unidade de semiliberdade na cidade de
Campina Grande no ano de 1996.

Na ocasido da inauguragdo foram recebidos 10
socioeducandos e, durante 01 (um) ano, de 2006 a 2007, teve
apenas 01 caracterizando um momento delicado, segundo relatos
de funcionarios da época. No mesmo periodo, foram realizadas
obras a fim de se remanejar parte das Socioeducandas da Unidade
Socioeducativa Feminina de internacdo, antes conhecida como
Casa Educativa, para o mesmo imédvel da Unidade de
Semiliberdade, promovendo divisdes entre os quartos que, até
entdo, era apenas Ol(um), sem a possibilidade de dividir
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socioeducandos por compleicdo fisica, idade ou mesmo ato
infracional.

Com o tempo, mais adolescentes foram encaminhados para
o cumprimento da medida de semiliberdade e as atividades
dedicadas aos educandos passaram a ser realizadas na propria
Unidade, inclusive, a realiza¢ao de cursos técnicos para a formacao
de: marceneiros, eletricistas, encanadores, pedreiros e cabeleireiros
além de participarem dos cursos de padeiro e confeiteiro ofertados
na Padaria Escola “Nosso Pdo”, também da FUNDAC. Assim, as
acoes e atividades se consolidam ao longo de tempo, passando por
varias etapas de adequacdo, possuindo, hoje, um direcionamento
técnico-operativo que imprime a medida de semiliberdade a
perspectiva pedagdgica apontada pela Pedagogia da Presenca e da
Autonomia, metodologia utilizado pela Semiliberdade para
fundamentar o seu atendimento socioeducativo.

Atualmente sdo referenciados para o atendimento de
internacdo de jovens e adolescentes os seguintes municipios:

. Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz
do Espirito Santo, Jodao Pessoa, Lucena, Mari, Pitimbu, Riachao do
Poco, Santa Rita, Sapé; Sobrado; Alagoinha, Aracagi, Belém,
Cag¢imba de Dentro, Caicara, Casserengue, Cuitegi, Dona Inés,
Duas Estradas, Guarabira, Logradouro, Mulungu, Pildezinhos,
Pirpirituba, Riachdo, Serra da Raiz, Sertaozinho; Tacima; Caldas
Branddo, Gurinhém, Itabaiana, Juripiranga, Pedras de Fogo, Pilar,

Salgado de Sao Félix, Sao José¢ dos Ramos, Sao Miguel de Taipt;
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Baia da Traicdo, Capim, Cuité de Mamanguape, Curral de Cima,
Itapororoca, Jacarau, Lagoa de Dentro, Mamanguape, Marcacao,
Mataraca, Pedro Régis e Rio Tinto.

Dos 223 municipios, 53 s3o referenciam jovens e
adolescentes entre 18 e 21 anos incompletos para o cumprimento
da medida de meio fechado. A territorializacdo geografica por tem
por propdsito garantir o principio da territorializagdo, de forma que
0 servigo possa estar mais proximo da moradia das familias, fator
que contribuird para o acompanhamento e participagdo desta no

desenvolvimento da medida socioeducativa.
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3 MARCOS LEGAIS

Ao iniciar uma discussdo quanto aos Marcos Legais da
Socioeducacdo no Brasil, ¢ necessdrio considerar o aparato legal
internacional em seu percurso historico, que exerceu forte
influéncia sobre a organizacao das politicas brasileiras quanto aos
Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes.

Fazemos destaque as normativas que dao materialidade aos
direitos dos adolescentes e jovens no Brasil, a saber: Regras
Minimas das Nagdes Unidas para Administracao da Justi¢a Juvenil
— Regras de Beijing (1985), Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990) e
Principios Orientadores das Nacgdes Unidas para Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil — RIADE (1990).

Tais normativas foram marcos garantidores para que a
Constituicdo Federal (1988) instituisse a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos o que logo requereu a elaboragdao do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), sancionado em 13 de
julho de 1990 como Lei Federal n° 8.069, estabelecendo, assim, a
Doutrina da Protecao Integral.

E importante lembrar que a Constituigio em seus incisos IV
e V, do paréagrafo 3°, do artigo 227, que tratam do direito a protecao
especial de adolescentes, indica que sdo direitos desta populagdo: a
garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
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profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica e a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade.

O ECA além de determinar as medidas socioeducativas
como um conjunto de politicas setoriais direcionadas aos
adolescentes em atendimento socioeducativo, também estabelece
diretrizes das politicas de atendimento, bem como disposi¢des
gerais para apuracdo de ato infracional e o estabelecimento de
medidas socioeducativas, descrevendo a forma de aplicagao.

Outras normativas foram elaboradas para regulamentar a
acdo socioeducativa e suas especificidades sendo expostas no
Quadro 1:

Quadro 1 - Normativas Nacionais para Socioeducagdo

Normativa Orgio Diretrizes Ano

Definiu que uma unidade de
Resolucdo n° CONANDA internagdo  nao  poderd  ser
46 construida para mais de 40
(quarenta) adolescentes

Regulamenta a execucdo da
medida socioeducativa de
semiliberdade e definiu que essa
medida deve ser executada de
forma a envolver o/a adolescente
Resolugdo n° CONANDA em atividades educativas, de
47 educagdo profissional e de lazer,
durante o periodo diurno, sob
acompanhamento e controle de
equipe multidisciplinar
especializada, e encaminhado ao
convivio familiar no periodo
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noturno, sempre que possivel.

Politica
Nacional de
Atengdo As diretrizes para a implantacao
Integral a L e a implementacdo da atencdo a
Saude de lg/;glézterlo da saude prestada a adolescentes | 2004
Adolescentes privados de liberdade, em
em Conflito unidades masculinas e femininas.
com a lei -
PNAISARI
Insere as medidas
Ministério do | socioeducativas no escopo de
Resolugdo n® | Desenvolvimento | atuag@o da politica de assisténcia 2004
145 Social e Combate | no ambito de atuagdo da Protegao
a Fome Social Especial de Média
Complexidade
Resolucao n° Sistema Nacional de
119 CONANDA Atendimento Socioeducativo 2006
Trata da Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais,
apresenta e regulamenta o
Servigo de Prote¢do Social as
Conselho Adolescentes em Cumprimento
Resolugdo n°® | Nacional de | de Medidas Socioeducativas de 2009
109 Assisténcia Liberdade Assistida (LA) e de
Social Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC), na qual sdo
descritos objetivos, segurancas,
aquisicdes, trabalho social e
garantias deste servigo
Lei Federal Exeeutivo Sistema Nacional de 2012
n° 12.594 Atendimento Socioeducativo’

5

Em 18 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei Federal n® 12.594 que institui o
SINASE, e unificou os procedimentos de aplicagdo e monitoramento das
medidas socioeducativas pelo Sistema de Justica bem como atribui a este
sistema um novo papel de acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas, mediante homologagdo e analise de relatorios do PIA - Plano
de Atendimento Individual; inova também nos mecanismo de gestdo,
ampliando fontes de financiamento, explicitando competéncias das esferas de
governo, criando um sistema de avaliagdo com o intuito de acompanhar e
padronizar a gestdo do atendimento socioeducativo; e por fim, introduz e
explicita os direitos dos/as adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, assegurando atendimento individualizado; atencdo a saude;

32




Resolucdo n°

Plano Nacional de Atendimento

160 CONANDA Socioeducativo 2013
Nota Orientagdo as Secretarias
Técnica n° Estaduais de Educacdo para a
38 /2013 — Ministério da implementacdo da Lei n® 12.594,
CGDH/ Educagdo de 18 de janeiro de 2012, que | 2013
DPEDHUC/ institui o Sistema Nacional de
SECADI/ Atendimento Socioeducativo
MEC (SINASE)
Parametros de Gestao,
A Metodologicos e Curriculares da | 2013
Parametros CONANDA Escola Nacional de | 2014
Socioeducagdo
Lei Federal | Ministério da | Institui PNASAIRI com | 5014
n°® 12.594 Saude alteragdes
Ambas de 23/05/14 e que tem
como objetivo levar o SUS para
as instituigdes que desenvolvem
programas de  atendimento
socioeducativos, o que favorece
Portarias Ministério da | © fortalecimento de redes sociais
GM n° 1.082 Satde de apoio, assim como, uma maior | 2014
e 1.083 atuacdo das secretarias estaduais
e municipais de saude no aporte
as necessidades de atendimento e
manutengao dos servigos
existentes nos Centros de
Atendimento.
Se refere a qualificagdo e
expansdo do Servigo de MSE em
~ Conselho Meio Aberto, com destaque para:
Resolugdo . : )
do CNAS n° Nac.lorAlal . de | (I) o modelo de coﬁngnmamento, 2014
13 Ass%stenma II) a 'compler.nenta.rldad§ .entre
Social 0s servicos socioassistenciais e o

servico de MSE em Meio
Aberto, (III) a obrigatoriedade de

inclusdo nos sistemas publicos de ensino; capacitagdo para o trabalho,
proibindo o isolamento e impondo o regramento dos regimes disciplinares;

valorizando a participagdo da familia no processo

socioeducativo, a

convivéncia familiar e comunitiria e a inclusdo social. Disponivel em:
<http://ens.SINASE.sdh.gov.br/ens2/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=80:legislacao&catid=58&Itemid=251>. Acesos em: 10/ de set de

2019.
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garantia da diretriz da
territorializagdo e de
descentralizagdo do atendimento
por CREAS e (IV) orientagdes
sobre o papel da vigilancia
socioassistencial e os sistemas de
registro, monitoramento e
avaliagdo.

Instituiu a Escola Nacional de
Socioeducagdo — ENS e suas
formas de funcionamento, cuja
centralidade esta na relagdo com
os Nucleos Estaduais e na

. Secretaria de " .
Portaria . formacdo continuada para os
Direitos . . . 2015
04/2015 diferentes  profissionais  que
Humanos/PR . .
atuam direta ou indiretamente no
Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo,

garantindo unidade metodologica
e curricular em todo o Brasil.

Fonte: Elaboragao da Comissdo de Sistematizagdo, 2019.

Também nesse caminho, o Estado da Paraiba promoveu
uma série de normatizacdes que corroboraram para 0
aprimoramento do atendimento, fruto da parceria com importantes
atores que compoem a rede SINASE, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Normativas Estaduais para Socioeducacao na Paraiba

Normativa Orgao Diretrizes Ano

Cria a Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor “Alice de

Lei Estadual | PODER Almeida” (FEBEMAA), 1975

3.815 EXECUTIVO vinculada a  Secretaria do
Trabalho e Servicos Sociais
(SETRASS)

Decreto n° | Governo do | A FEBEMAA obtém autonomia 1976

6.891 Estado financeira e administrativa.

Alterou a denominag¢do da
FEBEMAA para Fundagdo do | 1993
Desenvolvimento da Crianga e

Lei Estadual | PODER
n°® 5.743 EXECUTIVO
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do Adolescente  “Alice de
Almeida” (FUNDAC).

Aprova o Plano Decenal de
Prevengdo e enfrentamento do

Eoeiglugoes CEDCA trabalho infantil e protecdo ao | 2012
adolescente  trabalhador  do
estado da Paraiba.

Resolugdes Aprova o Plano de Atendimento

n° 02 CEDCA Socioeducativo da Paraiba. 2015
Plano Estadual de Promogéo,

Resolugdo n° Prgtegéo e Defesa do Direito de

001 CEDCA Criancas e Adolescentes a | 2013
Convivéncia Familiar e
Comunitaria

Decreto 1 Cria a Coordenadoria E§tadua1

SEDH do Sistema de Atendimento | 2017

37.796 . . ,

Socioeducativo da Paraiba.
Cria o Programa de Educagdo
Cidada Integral para atendimento

Decreto n° | PODER de jovens em cumprimento de 2017

37.505 EXECUTIVO medidas socioeducativas — Janela
para o futuro — e da outras
providéncias.

Cria Escolas Cidadas Integrais

n® 11.100 EXECUTIVO Integral — RDDI e da outras
providéncias.

Plano de seguranga para as

Plano de unidadeis de internagﬁo. e

Seguranca FUNDAC execucao de medidas | 2018
socioeducativas no estado da
Paraiba.

Institui critérios de
regulamentacdo para Pesquisa,

Portaria Projeto de Extensdo, Visita

Normativa FUNDAC Técnica e Residéncia | 2018

035 Multiprofissional em todas as
Unidades de Socioeducagdo da
Paraiba.

. Institui critérios de
Portaria o A
Normativa FUNDAC reg'ul'amentagao da ass1s'ten01a 2018
036 religiosa em todas as Unidades

de Socioeducagdo da Paraiba.
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Resolve pactuar o fluxo de
atendimento e acompanhamento
aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas
socioeducativas do meio fechado
para o aberto, especificamente,
nas unidades de socioeducagio
CIB da FUNDAC e que recebem | 2019
progressdo ou extingdo da
medida, considerando sua
interface com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia
Social (CREAS)

Fonte: Elaboracdo da Comissdo de Sistematizagdo, 2019.

Resolugdo n°
05

As normativas definem o caminho orientador do Sistema de
Prote¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo base para
constru¢do e reconstrucdo de possibilidades para que, no
cumprimento da medida socioeducativa, a garantia ao direito da
dignidade humana seja respeitada em sua integralidade.

Concluindo essa exposi¢do resumida acerca das normativas
nacionais e estaduais para a Socioeducagdo, faz-se necessario
ressaltar, mais uma vez, que tais instrumentos ou normativas legais
nao foram criados por um acaso do destino, ao contrario, assim
como disseram os autores e autoras acima referenciados, se a
introdugdo dos artigos 227 e 228 na Carta Magna de 1988 e o
Estatuto da Criangca e do Adolescente “foi decorrente de amplo
processo de mobilizagdo ou luta politica protagonizado por

diversos sujeitos da sociedade civil brasileira” (ARAUJO, 2018, p.
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235), o histérico das normativas legais que rege a politica de
atendimento socioeducativo no Brasil, ndo foi diferente.

Os estudos e pesquisas revelam que o processo de
constitui¢do desses instrumentos legais foi resultado de um amplo
movimento de mobilizagdo nacional protagonizado por diversos
segmentos da sociedade civil brasileira, comprometidos com a
defesa e protecdo e promog¢ao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Esse processo de mobilizagdo e debates em torno da
problematica de adolescentes envolvidos em atos infracionais e da
responsabilizacdo do Estado na garantia da protecdo integral dos
direitos humanos desses sujeitos sociais ou desses cidaddos-
adolescentes, resultou na formulagdo de uma agenda politica com
diversos representantes do Poder Publico constituido, tais como:
representantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
especialmente no ambito dos poderes executivos (federal, estaduais
e municipais), Sistema de Justi¢a, assim como dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (em ambito nacional,
estaduais e municipais), especialistas académicos e outros
segmentos da sociedade civil dos governos. Portanto, a formulagdo
desse conjunto de normativas nacionais na direcao ou efetivacao da
Politica de Atendimento Socioeducativo deve como marco

histdrico esse processo.
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4 MISSAO, VISAO, VALORES E OBJETIVOS

e Missdo
Efetivar o atendimento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medida de restricdo de liberdade,
conforme os parametros e diretrizes do Sistema de
Atendimento Socioeducativo em interface com as
politicas sociais: Assisténcia, Saude, Educagdo, Justiga
e Seguranga, respeitando os direitos humanos de cada
um em sua diversidade como principio norteador da

politica de atendimento socioeducativo.

e Visao
Buscar a qualificacdo do atendimento a partir de uma
gestdo  compartilhada com a  Comunidade
Socioeducativa, para 0 desenvolvimento
biopsicossocial do socioeducando, possibilitando a
cidadania, a ressignificacdo do projeto de vida e a

inclusdo social sob a otica dos Direitos Humanos.

e  Objetivo geral
Orientar, definir e alinhar a pratica institucional e
pedagodgica em consonancia com o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos
fundamentais previstos no artigo 227 da Constituicao

38



Federal e no artigo 4° do ECA, e também ancorada no
aporte teorico-metodologico, técnico-operativo na
dire¢do da ética emancipatoria, da pratica pedagogica
libertadora  que  fundamenta o  atendimento
socioeducativo e a promocdo efetiva dos direitos

humanos.

Objetivos especificos

» Promover o alinhamento tedrico, ético e
metodolégico da  pratica institucional na
comunidade socioeducativa;

» Atender adolescentes e jovens restritos de
liberdade, com énfase no trabalho social, juridico,
pedagogico, de psicologia, de satde e seguranga,
assegurando acdes integrativas e afirmativas
pautadas na diversidade cultural, igualdade étnico-
racial, religiosa, de género e de orientagdo sexual,
pratica  esportiva, artistica e de lazer,
profissionalizacdo, fortalecimento de familiares e
de praticas restaurativas na garantia da integridade
fisica, psiquica e moral dos socioeducandos;

» Assegurar uma pratica pedagogica na dire¢do da
autonomia tendo em vista o pleno exercicio da
cidadania e a formagdo para educagdo em direitos

humanos e, como tal, a formag¢ao de uma conduta
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¢tica-moral dos adolescentes e jovens atendidos ou
inseridos na politica da socioeducacao;

» Promover o protagonismo dos adolescentes e
jovens, tendo por base a formacdo cidadd e a
constru¢do de projetos de vida, que visem o
respeito, justiga social, direitos humanos e a
resiliéncia no processo de ressiginificacdo do ato
infracional;

» Qualificar o atendimento socioeducativo na medida
de privagdo liberdade em consonancia com o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo no
Estado da Paraiba 2015 —2024.

e Valores Institucionais

» Adolescente e jovem como razdo prioritaria da
existéncia da Fundagao;

» Respeito a dignidade do ser humano, sua
individualidade, sem discriminacdo de cor/raga,
diversidade religiosa, orientacdo sexual e
identidade de género;

» Reconhecimento da capacidade e potencialidade de
cada adolescente/jovem atendido pelo Sistema de
Atendimento  Socioeducativo, assim  como
estimular a capacidade de superacdo de desafios ou
dificuldades encontradas no decorrer da caminhada

(dentro ou fora da Unidade);
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» Valorizagdo da familia como fator preponderante
na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;
» Pressuposto da intersetorialidade nas acdes e/ou
atividades  desenvolvidas,  considerando a
diversidade da Politica Socioeducativa;
Etica e transparéncia na Politica Socioeducativa, pautando-se na

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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5 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA UNIDADE DE
ATENDIMENTO

Figura 1 - Estrutura administrativa da Semiliberdade

Equipe técnica

Equipe de saiide

h |
Operador SIPIA
h
Equipe docente
Agentes
socioeducativos

Fonte: Elaboragio da Comissfio de Sistematizacdo, 2019.

A Direcao ¢ a lideranga da estrutura administrativa do
Centro assumindo a func¢dao de conducdo e articulacido da
comunidade socioeducativa® em todos os processos da gestdo do

atendimento. O olhar diretivo deve promover a permanente “[...]

6 “[..] Todas as operagdes de deliberagdo, planejamento, execucdo,
monitoramento, avaliagdo ¢ redirecionamento das acdes, que devem ser
compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal destinatario o
coletivo em questdo, contemplando as peculiaridades e singularidades dos
participantes [...]” (CONANDA, 2006, p.42).
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articulagdo da gestdo democratica participativa e humanizadora do
projeto pedagogico e do processo de reorientagao e transformacao
da institui¢ao [...]” (CONANDA, 2006, p.41), buscando atender as
prerrogativas estabelecidas nos documentos orientadores e
normativos do sistema Internacional, nacional e estadual,

estabelecendo metas para a sua gestao.
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6 FUNDAMENTOS QUE NORTEIAM 0]
ATENDIMENTO

As agdes desenvolvidas nos processos educativos de
atendimento na FUNDAC baseiam-se em fundamentos juridicos,
pedagogicos, sociologicos, psicoldgicos, filosoficos, politicos,
éticos e de incompletude institucional com vistas a consolidag¢ao de
uma abordagem democratica do atendimento. Observa-se, como
ponto de partida, que o termo “fundamentos” ndo significa um
conceito unico e estatico, pelo contrario, compreende-se que o
fundamento ¢ um elemento importante na construgdo de
identidades que dao respaldo as agodes institucionais. Tais
identidades dialogam com uma realidade em movimento, dinamica
e repleta de desafios. Nesse sentido, os fundamentos ora
apresentados representam um processo continuo de construgdo e
afirmagdo da 1identidade institucional, consubstanciada em

principios do Estado Democratico de Direito.

6.1 Fundamentos juridicos

Uma das grandes transformacdes estabelecidas pelo ECA
refere-se a modificagdo do panorama legal e da afinacdo da
legislagdo brasileira, a partir da instalagdo do Estado Democratico
de Direito, em conformidade com as diretrizes internacionais em
termos de Direitos Humanos da crianca e do adolescente, a saber: a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos; a Convengao
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Internacional dos Direitos da Crianca; as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil; as Regras
Minimas das Na¢des Unidas para os Jovens Privados de Liberdade;
e as Diretrizes de Riad para Prevencao do Delito Juvenil.

A Constituicdo Federal, conhecida como Constituicao
Cidada, inaugura um novo modelo de gestdo, administragdo e
gerenciamento do Estado brasileiro, firmado nos principios de
afirmacdo democratica. Obviamente, o texto constitucional revela
as tensoes e disputas sociais que, a época, marcaram a transi¢ao de
um periodo centralizado ¢ ndo democratico para um Brasil que
“apostava” em rumos de uma democracia sélida e perene. Nesses
termos, como bem observa o Ex-Ministro e Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito, a Constituicdo precisa ser
querida, preservada e observada. Nao como um texto perfeito, mas
como um caminho de constru¢cdo de uma sociedade que respeita os
direitos individuais, a0 mesmo tempo em que procura promover os
direitos sociais e a construcao de uma Nacdo justa e solidaria. Nos
principios constitucionais podem-se destacar os seguintes avangos:
a participa¢do democratica assegurada em lei; a municipalizagdo do
atendimento; a intersetorialidade das politicas publicas; a
regionalizacdo das politicas; a instituicdo dos Conselhos de
Direitos; dentre outros aspectos que possibilitaram que a sociedade
civil organizada e os gestores publicos se articularem para a

execugao das politicas publicas.
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A Lei que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente
como diretriz para a execugcdo das politicas publicas de
atendimento a infancia e a adolescéncia, ao definir o Sistema de
Garantia de Direitos como uma rede articulada de Protegdo
Integral, institui uma nova politica de atendimento muito mais
ampla, baseada numa no¢ao de cidadania de direitos e deveres,
envolvendo as questdes de natureza legal, psicossocial, cultural,
educacional, esportiva, de lazer, de profissionalizagdo, de protecdo
no trabalho e de saude. Destacamos da mesma forma, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, 9394/96, que fundamenta
a educagdo em todo territorio brasileiro, construindo pilares de
garantia de direitos, qualidade educacional e organizacao do ensino

sob os principios da democracia.

6.2 Fundamentos pedagogicos
Ao falarmos em “Fundamentos Pedagogicos™ € importante
destacar que ndo se pretende escolher uma Unica visdo pedagdgica
ou, ainda, um Unico método que ird nortear as acdes educativas nas
unidades, pelo contrario. O fundamento pedagogico diz respeito
aos principios, visao de mundo, de sociedade e de educacao que
devem nortear os atendimentos e as atividades educativas
desenvolvidas em cada unidade da FUNDAC. Os fundamentos
também se baseiam nas bases legais em que ¢ erguida a educagdo
brasileira. Nesse sentido, em termos de conceito educacional, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei 9.394/96, diz no seu
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artigo 1° que “A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais”(BRASIL, 1996, n.p). Portanto, o conceito expresso na
Lei apresenta a educagdo como um processo amplo e plural, de
corresponsabilidade do Estado, da familia e de outros atores sociais
que forma espagos de aprendizagem. A educagdo ¢ uma fragdo do
modo de vida dos diversos grupos sociais, que produzem, praticam
e reproduzem, entre todos que ensinam e aprendem, os saberes que
perpassam os codigos, simbolos, valores que qualquer povo precisa
para inventar e reinventar a vida do grupo e de cada um dos
sujeitos, contribuindo para a compreensao - de geragdo em geracao
- da necessidade da existéncia de sua ordem. Nao existe uma Unica
educagdo, mas “educacdes”: formas diferentes dos seres humanos
partirem do que sdo para o que querem Ser.

Em relacao aos valores ¢ preciso destacar alguns elementos.
Como observou Freire (1970), a ideia “bancaria” de educacao via o
educando como uma espécie de “deposito”, enquanto o educador
seria o detentor do saber. O resultado desse processo seria uma
relagdo de ensino-aprendizagem baseada na ideia de um
conhecimento pronto, fundada numa relacdo eticamente
verticalizada entre os sujeitos participantes do processo
educacional. Freire faz a distingdo entre “educagdo bancaria” e
“educagdo libertadora”. A educacdo bancaria torna as pessoas
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menos humanas, alienadas, dominadas e oprimidas. A educagdo
libertadora torna as pessoas mais conscientes, mais livres e mais
humanas (FREIRE, 1970).

O maior objetivo da educagdo, segundo Paulo Freire, torna-
se entdo “conscientizar o educando” (FREIRE, 1994; 1995; 1997).
Nota-se, portanto, que a consciéncia (e o ato de educar-se a partir
da conscientiza¢do) ndo ¢ algo tdo somente abstrato e desconectado
de uma realidade concreta, pelo contrario. O ato de tomada de
consciéncia (aquilo que Freire, basecado em uma leitura
gramisciana, intitulava de transicdo de uma consciéncia ingénua
para uma consciéncia filoso6fica), ¢ uma relagdo com o mundo. Essa
relagdo entre pessoas, situagcdes concretas e possibilidades de
superagdo € que sustenta a ideia de libertacdo. Educar ¢ um ato
libertador, tanto por parte dos “oprimidos” da sociedade, mas
também por parte daqueles que oprimem. Sim, nesse principio de
Freire, os opressores também precisam tomar consciéncia para
serem libertos, em uma relacdo mutua de reconhecimento com o
mundo e com as pessoas.

Essa visdo de mundo e educagdo traz duas grandes
consequéncias para as relagdes educacionais. Uma refere-se a
“autonomia”. Freire (1970) ndo propde a extingdo dos papéis
institucionais de educador e educando, mas afirma que o resultado
dessa relacdo ndo deve ser um processo de dependéncia e de
verticalidade. A horizontalidade passa a ser um elemento ético, de
visdo de ser humano e de profundo respeito a diversidade do
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conhecimento. Com isso, a autonomia do educando acaba sendo
ndo uma meta educacional (aquilo que sera alcangado), mas uma
permanéncia no processo de construgao dos conhecimentos.

A postura do educador ¢ fundamental nesse processo,
especialmente quando nos referimos a processos educacionais
desenvolvidos em ambientes socioeducativos. Nesse caso, mais do
que um “transmissor” do conhecimento, o educador reveste-se de
uma autoridade além do que poderiamos chamar de autoridade
intelectual. E preciso uma visio ampliada de ser humano e das
relagdes construidas entre os atores que fazem o processo de
ensino-aprendizagem. Essa visdo ampliada ¢ designada por Costa
(2001, p. 26), como Pedagogia da Presenca. Conforme aponta o
autor,

A educagdo interdimensional aponta na direcdo de
um ensino capaz de superar suas proprias tendéncias
e se abrir para praticas e vivéncias de sentido
existencial, social, produtivo e cognitivo, de impacto
mais abrangente e profundo. Isso ocorre porque a
compreensdo de que os educandos devem
desenvolver  competéncias  pessoais,  sociais,
produtivas e cognitivas permite que os educando
ultrapassem os limites do intelectualismo e abra-se
para a necessidade de repensar o conjunto das
oportunidades de desenvolvimento pessoal e social
oferecidas as novas geragoes.

A presenca educativa, portanto, estaria imersa no projeto de
“(re) humanizar” as relagdes estabelecidas no processo de ensino-
aprendizagem, saindo de uma perspectiva meramente

intelectual/prescritiva e levando a construgdo de valores e atitudes
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que levam, necessariamente, a uma mudang¢a na forma de se

compreender as relagdes entre as pessoas e a propria educacgao.

6.3 Fundamentos sociologicos

Os elementos sociologicos que se apresentam como central
na constru¢ao da proposta pedagdgica da FUNDAC baseia-se em
duas frentes. A primeira refere-se a necessidade de compreensao
critica da sociedade, entendida como um espaco de conflito e
confronto de visdes de mundo, projetos e agdes. Nesses termos, nos
aproximamos de uma concep¢do weberiana de analise social. Para
Weber (1999), as relagdes de poder sdo constitutivas das
sociedades e devem ser compreendidas a partir das agdes
intencionais dos individuos. Nessa perspectiva, guardadas as
devidas distingdes de visdes teorico-conceituais, as analises
marxistas também contribuem para compreensdo das contradi¢des
existentes no aparelho social, especialmente no conflito classico
entre capital e trabalho. E a partir desses elementos que se
apresenta a segunda frente de andlise, relativa aos espagos
educacionais. A educagdo e as institui¢des educativas refletem, por
um lado, as dindmicas e contradi¢cdes do aparato social. Entretanto,
contrariando as andlises critico-reprodutivistas que dominaram o
cendrio da Sociologia da Educacdo nos anos de 1960 (COSTA;
SOARES, 2015), as instituicdes educativas podem ser espaco de
reinvengdo e resisténcias, especialmente, da forma estruturada e
desigual em que se estabelece as sociedades contemporaneas. Essas
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institui¢des encontra-se em permanente tensdo entre suas fungdes
de reproducao da ordem e aparato social (incluindo elementos
centrais como a garantia de direitos presentes no ordenamento
juridico) e a resisténcia aos mecanismos de desigualdade e
reinvengdo de espacos, na busca da formacao de um cidadao critico
e consciente das capacidades coletivas de reforma e/ou mudanga
social.

As analises ora apresentadas nos colocam na posicdo de
compreensdo das dinamicas contraditérias da sociedade para
afirmacdo das liberdades fundamentais e dos direitos
historicamente conquistados na modernidade. E, justamente, no
terreno complexo das relagcdes sociais que reafirmamos os
principios que orientam esse Projeto Politico-Pedagogico

fundamentado nos Direitos Constitucionais.

6.4 Fundamentos psicolégicos

A psicologia, no ambito da Socioeducacgdo, deve contribuir
com subsidios capazes de desmistificar faces diagnosticas e
reducionistas do adolescente em conflito com a lei, integrando os
ambitos emocional, cognitivo e social, desmistificando atos,
sentimentos, posturas e atitudes na colaboragdo da compreensdo
dos processos extra e interpessoais do adolescente. Esta
desmistificagdo diagnostica significa compreender o adolescente
como um adolescente, com caracteristicas peculiares deste periodo
de desenvolvimento, em que no contexto de sua historia de vida
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cometeu um ato infracional. O compromisso ético-politico do
psicélogo no ambito das medidas socioeducativas deve permitir
que o profissional possua uma visdo ampliada sobre a sua funcgdo e
a sua atuagdo em que uma das suas tarefas essenciais ¢ fazer-se
presente quando hd iminente ameaga a dignidade humana, se
revelando por meio de intervengdes criticas e transformadoras da
situacdo do(a) adolescente ou jovem autor(a) de ato infracional.
Nao podera haver neutralidade diante do conhecimento de qualquer
tipo de violéncia, devendo ser respeitados e garantidos os direitos
dos(as) adolescentes e jovens preconizados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no Sistema Nacional do Sistema Socioeducativo e nas
normativas internacionais (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2010).

6.5  Fundamentos filoséficos

Da mesma forma que os fundamentos pedagogicos, quando
falamos em fundamentos filoséficos tocamos muito mais em
principios orientadores do que propriamente em uma corrente
filosofica, por exemplo. Nesses termos, nosso projeto se aproxima
de uma perspectiva humanista, que percebe o ser humano em suas
variadas dimensodes. A diversidade, portanto, ndo ¢ apenas uma
categoria de compreensdo do ser humano, mas qui¢a de sua propria
fundacdo. Somos espécie porque somos diversos ao mesmo tempo
em que guardamos a necessidade de reafirmarmos direitos para

52



todos e todas. A relacdo entre diversidade e igualdade nos leva a
um terceiro elemento, o da equidade. Segundo o Rawls (2003), o
principio da equidade ¢ o tratamento ao ser humano considerando
suas diferengas para que cheguemos a principios universais de
dignidade. Tais principios, como afirmamos em todo PPP, sdo
ancorados nos pilares constitucionais que fundam a democracia.
Contudo, como afirma o supracitado autor, sem as condi¢des de
dignidade e respeito a integralidade do ser humano a prépria
democracia ¢ abalada. E a partir do principio da equidade que
podemos potencializar a agdo humana, naquilo que Freire chamaria
de uma vocagdo libertadora comum (FREIRE, 1997). Essa
“libertacdo” so6 pode ser realizada no fazer coletivo, na
compreensao do outro como construtor conjunto de possibilidades.

Por isso, nos fazemos com o outro em processos de aprendizagem e

de ressignificagdo de nossos proprios atos.

6.6  Fundamentos politicos

Os fundamentos politicos apresentados nesse documento
dialogam com a concep¢do de ser humano apresentado neste PPP.
Procuramos, portanto, construir um conjunto de praticas e valores
que apresentem uma visdo coerente de projeto educativo.
Compreende-se como principal fundamento politico a agdo
conjunta de construgdo e reconstru¢do de processos pessoais,
interpessoais € institucionais. Weber (1999) nos adverte que a
politica €, sobretudo, ag¢ao e essa acdo ¢ realizada necessariamente
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a partir de um projeto associativo e colaborativo. Arendt (1993)
identificava a politica como capacidade impar de resolver os
problemas, superar impasses € guiar nossas agdes conjuntas.
Portanto, o fundamento politico aqui apresentado vai além de uma
visdo partidarizada de projetos. Diz respeito a capacidade humana
de construgdo conjunta de saidas, de possibilidades, dentro de
principios (que, portanto, orientam a pratica politica) que
reconhecam a dignidade humana e a construgdo de um projeto
democratico de sociedade. Pressuposto politico, nesse panorama,
dialoga com a ética, com a visdo educacional, com o
direcionamento institucional ¢ com a pratica cotidiana (acao)
daqueles que fazem os Centros Socioeducativos. A construgdo
conjunta nos orienta na defesa dos direitos, na perspectiva de
mediacdo de conflitos e de construcdo de alternativas a partir de

uma ac¢ao coletiva e democratica.

6.7  Fundamentos éticos

Ao falarmos sobre principios éticos nos remetemos aos elementos
que motivam e direcionam o comportamento humano. A
constru¢do de uma posi¢ao €tica passa, necessariamente, por um
elemento pessoal e coletivo, ligado as decisdes que
individualmente e coletivamente tomamos para orientar nossas
escolhas, nossa posicdo frente as pessoas ¢ o mundo. Segundo
Costa (2001), a execugao das medidas socioeducativas permanece
como o maior desafio para a construcao do novo direito da infancia
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e da juventude no Brasil. Como desafio, o fazer socioeducativo &,
antes de tudo, uma questdo ética. Todo cidadao deve se posicionar,
sobretudo aqueles diretamente atuantes. Assim, nos perguntamos: o
que fazer? Como fazer? Como devemos agir? Esse ¢ um dilema
ético e essencialmente uma escolha. A partir dessa escolha, cria-se
o sentido socioeducativo, o que emerge da comunidade
socioeducativa. Mas, a ressonancia se da em nossas vidas como um
todo, pois também estamos em nosso proprio processo de
constru¢do de no6s mesmos, como pessoa, cidaddo e profissional.
(COSTA, 2001). Ao falarmos de nossa existéncia, falamos de
costumes, praticas, modos de ser, de conviver, maneiras de se
relacionar. Entendendo que esses modos estdo atrelados a uma
constru¢do historica e social do tempo em que vivemos. Nesses
termos, os principios éticos que regem nossas agdes No espago
profissional se coadunam com os elementos republicanos e
democraticos, com énfase no respeito pleno a pessoa humana, suas
potencialidades e também suas fragilidades e dificuldades. Estas
devem ser vistas na perspectiva da superagdo solidéria e na atuacao
conjunta de superacdo de problemas. Somos seres éticos
conjuntamente, porque nossas escolhas ndo sdo isoladas, elas
dialogam com principios socialmente constituidos e com elementos
que advém do encontro com o outro que, em ultima instancia, ¢ a

questdo fundante do ato educativo.
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7 PARAMETROS SOCIOEDUCATIVOS DO
ATENDIMENTO

Buscando garantir a Protecdo Integral, os atendimentos
devem observar um conjunto de acdes que contribuam para a
formacdo cidada dos socioeducandos. Os Eixos estratergicos que
embasam o atendimento devem fundamentar a pratica técnico-
pedagbgica promovendo autonomia, protagonismo e reinser¢ao do
jovem e do adolescente. Seguindo o SINASE, os pardmetros da
acao socioeducativa na FUNDAC estdo organizados pelos

seguintes €ixos:

7.1 Eixo educacio

Na Unidade de Semiliberdade, a Educacdo fica a cargo da
Rede Publica externa. E previsto nesse tipo de medida as saidas
para atividades externas, sendo a educacao uma delas, cabendo o
Eixo realizar parcerias e intervencgdes, sempre que necessario, a fim
de garantir a realizagdo de matriculas e permanéncia do
socioeducando na escola e estreitar relagdes com as mesmas para

que conhecam a proposta pedagdgica do Centro.

7.2 Eixo esporte, cultura e lazer
As agodes desse Eixo podem ser realizadas em parceria com

a Escola Estadual Cidada Integral Socioeducativa Almirante
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Saldanha, que responde pela educagdo nos Centros de Atendimento
de internacdo e internacao provisoria de Jodo Pessoa, e tem como
finalidade propiciar aos socioeducandos atividades de teatro,
passeios externos, torneios € campeonatos, musica, literatura e artes
em geral oportunizando espagos de vivéncias culturais e
desportivas favorecendo a qualificacdo e respeitando as aptidoes
dos adolescentes e jovens.

Deve, assim como os demais Eixos, consolidar parcerias
externas que tenham como iniciativa promover acesso aos
socioeducandos a diferentes espagos de manifestagdes culturais e
artisticas. E através dessas a¢des que socioeducandos podem ter
ensinamentos de valores como lideranca, tolerancia, confianca e

disciplina.

7.3 Eixo profissionalizacio, trabalho e previdéncia

A profissionalizagdo tem papel essencial no cumprimento
da medida socioeducativa, ¢ através dela que a
FUNDA Cproporciona aos socioeducandos qualificacao
profissional e inser¢do no mercado de trabalho realizando cursos e
oficinas profissionalizantes além de parcerias com oOrgaos de
encaminhamento para o mercado de trabalho. Se tratando da
medida restritiva de liberdade, a profissionalizagdo ¢ oferta
externamente, tendo a FUNDACuma Padaria Escola que realiza
cursos na area.

Esse Eixo tem a intuito de assegurar a todos os
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socioeducandos e, eventualmente, familiares que também
participam de algumas atividades profissionalizantes, descobrir
aptiddes, competéncias e habilidades no tocante a sua formagao
profissional. Os cursos oferecidos devem sempre considerar os
interesses e anseios dos socioeducandos ¢ a sua inser¢ao no mundo
do trabalho. Esta deve ser realizada em parcerias com os 6rgaos
municipais e estaduais como SINE, Empreender Paraiba, CIEE e
demais instituigdes que trabalhem com a insercdo no trabalho
formal. Cabe a FUNDACTrealizar reserva orcamentaria para custear
a formagao profissional dos socioeducandos ndo restringido esta as

parcerias externas.

7.4 Eixo diversidade étnico-racial, género e orientacio

sexual

Uma das especificidades da Socioeducacdo ¢ a sua
pluralidade e diversidade. Esta, conforme a Constitui¢ao Brasileira
e o ECA deve ser respeitada sem nenhuma distin¢gdo de cor, raga,
sexo, identidade de género ou religido. Através desse Eixo, a
FUNDACtem implementado ac¢des de respeito aos direitos
humanos contemplando a inclusdo étnico-racial e de género
existentes nos Centros de Atendimento atuando com base na
Portaria Normativa n® 036/2018.

O Eixo ¢ responsavel por desenvolver a¢des afirmativas que
gerem equidade e combatam qualquer tipo de preconceito e
desigualdade com objetivo de enfraquecer as injustigas e exclusdes.
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Deve-se, para isso, buscar parcerias com as Secretarias, Orgaos,
coordenadorias e Programas municipais e estaduais responsaveis

pela politica fortalecendo assim as agdes desenvolvidas.

7.5  Eixo abordagem familiar e comunitaria

E responsavel por garantir acdes que motivem a
continuidade do vinculo familiar atuando junto as equipes técnicas
garantindo atendimento as familias dando condi¢des de resgatar
vinculos rompidos e/ou fragilizados ou mesmo fortalecendo as
relagdes afetivas. Deve-se ampliar o conceito de familia
considerando os novos arranjos familiares.

As agOes devem estar baseadas no Plano Nacional de
Promogdao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006 e
devem propiciar atividades de integracdo entre socioeducandos e
familiares orientando e conscientizando sobre direitos e deveres no
tocante ao cumprimento da medida. E essencial o acompanhamento
em todas as visitas familiares que ocorrem em dias especificos
visto que o contato da equipe com esse publico gera seguranga €
aproximagdo com a equipe técnica. Deve-se garantir ainda as
visitas intimas nos casos comprovados e autorizados judicialmente,

de acordo com os Regimentos Internos do Centro.

7.6 Servico de atendimento ao egresso
O Servigo tem por objetivo implementar a Politica de

Atendimento ao Egresso do Meio Fechado promovendo o
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acompanhamento do jovem ou adolescente egresso através de
acoes voltadas para o desenvolvimento familiar e comunitario,
proporcionar O acesso aos Sservigos, programas e projetos das
politicas publicas e garantir a reintegragdo social para a nao
reincidéncia do ato infracional. O SAE estrutura-se a partir de trés
eixos: fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria,
educagdo, profissionalizacdo e intermediagdo para o mercado de
trabalho.

Para sua operacionalizagdo, ¢ necessaria a atuagdo do
Estado junto ao municipio de origem do egresso, de forma a
garantir a prote¢do social na perspectiva do trabalho intersetorial e
interinstitucional com os demais o6rgdos do Sistema de Garantias de
Direitos, conforme preconiza a Lei 8.069/1990 e Lei 12.594/2012.

E imprescindivel a participacio das equipes técnicas na
oferta do acompanhamento ao Egresso. O PIA Egresso deve
considerar as possibilidades de inclusdo social apds a liberacao da
medida de forma que contemple a garantia de direitos essenciais

para sua reinsergao.

7.7 Nucleo de documentacio

Considerando que ¢ necessaria a orientacdo as equipes
técnicas para retirada de documentagdo civil dos socioeducandos
atendidos pelo Centro de Atendimento e a necessidade de implantar
um Nucleo de referéncia para acompanhar, viabilizar e
supervisionar o trabalho da retirada dessa documentagdao faz-se

60



necessario institucionalizar tal Nucleo buscando garantir o direito
da emissao de todas as documentagdes necessarias para efetivar a
protecao integral no decorrer do cumprimento da medida de meio
fechado. O Nucleo devera estar em contato direto com os Diretores
do Centro com intuito de sanar as demandas decorrentes de cada

um.

7.8  Eixos suporte institucional e pedagégico

E responsavel pela Formagdo Continuada dos servidores da
FUNDACque, de acordo com o Plano Estadual de Medidas
Socioeducativas, ¢ uma das metas a serem alcancadas pelos
programas de atendimento. Sendo assim, € realizado parceria com a
Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP
qualificando todos os Centros de Atendimento desde técnicos,
gerentes, professores, coordenadores pedagdgicos, agentes
socioeducadores, dentre outros.
Também tem como funcao orientar o funcionamento técnico dos
Centros de Atendimento de Internagdo, Internagdo Provisdria e
Semiliberdade no intuito de conhecer, redirecionar, reprogramar,
elaborar e concretizar agdes que viabilizam o suporte técnico no
Centro buscando assistir a equipe em suas demandas e
necessidades. Tem como principio balizador a normatividade do
trabalho técnico ofertado a todos os socioeducandos qualificando

assim o acompanhamento especializado.
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7.9  Eixo estagio, pesquisa e extensio

E o Eixo que norteia o estigio curricular nos Centros
Socioeducativos ¢ na Sede da Fundagdo, o qual normatiza,
monitora, acompanha e avalia os(as) estagiarios(as) de diversas
categorias profissionais, oportunizando aos(as) estudantes de
diversas areas técnicas de atuagdo de estagio na FUNDACnovos
conhecimentos, valores e praticas que ajudardo na constru¢io de
sua identidade e na sua atuacao profissional por meio da utilizacao
e do aprofundamento teoérico, conceitual, metodoldgico e ético na
politica da Socioeducag@o. Tem como base a Portaria Normativa n°
035 publicada em 2018 pela FUNDACe a Lei Nacional de Estagio
-Lein® 11.788, de 25 de novembro de 2008.

Cabe ao Eixo: garantir o fluxo de encaminhamento de
Estagio, Pesquisa e Extensdo; promover a inclusio de novos
convénios para areas de estagio correlacionadas a Politica da
Socioeducacdo, crianca e adolescéncia e gestdo; articular com
Universidades e Centros de Ensino, pesquisas de campo que
contemplem tematicas da Socioeducacdo; monitorar, acompanhar e
encaminhar os processos internos de solicitagdo de Estagio,
Pesquisa e Extensdo e promover articulagdo com os demais Eixos
no intuito de garantir que os direitos dos jovens sejam afiancgados,
conforme preconiza o ECA e a Lei n°® 12.594/2012.

Por fim, tem o papel de analisar projetos de extensdo e
pesquisa emitindo termo de Anuéncia e pareceres de deferimento

ou indeferimento realizando o acompanhamento da execucao
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desses projetos no Centro e monitorando para garantir a realizagao

das devolutivas dos resultados.

7.10 Eixo de saude

A saude bésica a ser ofertada na wunidade de
Semiliberdade, enquanto Centro que prevé o atendimento com a
rede externa, deve ser realizada pela Rede Publica Municipal de
Saude, devendo para isso realizar fluxos de encaminhamentos
com os servicos de saude basica e média complexidade. A
consolidacdo de parcerias com Secretarias Municipais e
Estaduais de Saude e rede de atencdo a saide a exemplo das
Unidades de Pronto- Atendimento, Unidades Basicas de Saude,
orgdos de dispensagcdo de medicamentos e Centro de Atencdo a
Satide Mental ¢ indispensavel para garantir o acesso a todos os

niveis de saude fisica e mental.

7.11 Eixo segurang¢a

Todas as atividades desenvolvidas, interna e externamente,
devem estar pautadas nas diretrizes e principios apontados pelo
Plano de Seguranga para Unidades de Internacdo e Execugdo de
Medidas Socioeducativas no Estado da Paraiba elaborado e langado
pela entdio FUNDAC/PB’ em 2018. O Plano tem como objetivo
estabelecer procedimentos operacionais de seguranca preventiva e
interventiva em todos os Centros de Atendimento; subsidiar as
equipes diretivas, técnicos, agentes socioeducadores e outros

profissionais para a implantacdo de rotinas e protocolos de

7 Para efeito desse documento, fizemos a diferenciacdo das atividades e agdes
ainda enquanto FUNDAC.
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seguranca preventiva e interventiva e implementar procedimentos
de seguranga nas unidades com vistas ao planejamento e a
prevencao.

O Eixo de Seguranga da FUNDAC possui um Nucleo de
Acdes Especializadas de Protecdo a Pessoa — NAEPP formado por
uma equipe de Agentes Socioeducadores especializados em agdes
preventivas e interventivas como: escoltas de alto risco, condugdes
para eventos com participagdo dos socioeducandos, revistas
minuciosas no interior do Centro e qualquer outra agdo que necessite
da seguranca especializada. Por portaria interna, a FUNDAC
regulamentou em 2018 o uso de equipamentos de seguranca
considerados ndo letais a exemplo do spray de extratos vegetais e das
revistas as familias que ndo podem ser vexatorias e realizadas de
forma digna e humanizada, para isso, instituiu em seus Centros o uso
de equipamentos de revista como o body e bag scan, detector de
metais e portais.

Nenhum socioeducando serda vitima de qualquer tipo de
violéncia, constrangimento ou qualquer outro ato vexatdrio, a
exemplo do uso de algemas, de acordo com o ECA, ficando os
operadores da  seguranga passiveis de  procedimentos
administrativos e de sindicancia®. A seguranca socioeducativa deve
ser mais preventiva que interventiva e estar baseada conforme
orientacdo do SINASE em seu artigo 35, incisos II e III, a
Resolugdo n® 225/2016 do CNJ e a Recomendagdo Conjunta
MPF/MPPB/DPU n° 168 onde estabelecem que o atendimento do

socioeducando deve ser realizado priorizando-se praticas ou

8 A Comissio de Sindicancia é vinculada diretamente & presidéncia da
FUNDAC/PB e tem como objetivo proceder a instalagdo e a apuragao dos
processos administrativos-disciplinares da Fundagao.
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medidas restaurativas, circulos de resolu¢dao de conflito e circulos
de construcdo de paz.

Quanto a seguranga externa cabera a Policia Militar garanti-
la com atuacao diuturna (24h) conforme parametros de seguranga
estabelecidos no item 6.3.8.2 do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, aprovado pela Resolucdo n° 119, de 11
de novembro de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA.
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8 MODELO DE GESTAO (DIMENSAO
DEMOCRATICA)

O modelo de gestdo a ser implementado nos processos
administrativos da FUNDAC deve estar em consonancia com a
concepcao de Gestao Participativa da resolugao do SINASE e deste
documento. O conceito da Gestdo Participativa define que deve
haver a participagdo consciente e implicada de todos os atores que
integram a execugdo do atendimento  socioeducativo,
compartilhando responsabilidades e resultados (CONANDA,
2006).

Desta forma, deve ser desenvolvida nos processos diarios
de tomada de decisdes ¢ definicio de execug¢des dentro da
Fundacao através de suas Diretorias em parceria com os Conselhos
Gestores de cada Centro Socioeducativo que ¢ composto por
equipe técnica, professores(as), agentes socioeducadores, equipe
gestora e mesmo o socioeducando deve ter as suas falas e opinides
consideradas nos processos de interven¢ao, desde que resguardados
os devidos limites. (CONANDA, 2006).

Na Gestao Participativa, o objetivo superior a ser alcangado
¢ a Comunidade Socioeducativa, composta pelos profissionais do
Centro, jovens e adolescentes atendidos e familiares. Assim, o
atendimento socioeducativo deve operar com transversalidade,
onde todas as operagdes de deliberacao, planejamento, execucao,
monitoramento, avaliacdo e redirecionamento das acdes devem ser
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compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal

destinatario o coletivo em questao. (CONANDA, 2006).

Somam-se ao conselho gestor outras prerrogativas da

Gestao Participativa, que sdo garantidos no ambito da execugdo da

FUNDAC e do Centro, nas dimensdes do planejamento, execuc¢ao,

avaliagdo, redimensionamento/corregoes, a saber:

l.
2.

S kW

10.
11.

12.
13.

Reunides com o Conselho Gestor;

Reunides ao Inicio dos Plantdes entre Agentes
Socioeducadores e Coordenadores de Plantio;
Assembleias Familiares;

Assembleias com os Socioeducandos;

Reunido com a Seguranca;

Grupos Multiprofissionais (Técnicos(as), Agentes,
Coordenadores, Gerentes, entre outros) para Estudos de
Caso e avaliagdo do PIA;

Grupos Multiprofissionais (Técnicos(as), Agentes,
Coordenadores, Gerentes, entre outros) para defini¢cdo
de modifica¢des na Rotina ou no Projeto Pedagdgico;
ReuniGes Intersetoriais;

Grupos de Trabalho;

Comissoes Especiais;

Articulacdo com a rede externa (Incompletude
institucional do atendimento);

Reunides de Diretoria;

Reunides entre Diretorias e Presidéncia.
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9 METODOLOGIAS DO ATENDIMENTO

O atendimento e o acompanhamento socioeducativo sao
realizados por equipes multiprofissionais “[...] de diferentes areas
do conhecimento e especialidades que se formam levando em
consideragdo, prioritariamente, a reinvencao de suas interfaces [...]”
(CONANDA, 2006, p. 42). Para implementacio das acgdes
socioeducativas, o Centro conta com uma equipe composta por:
Gerentes, Psicologos, Assistentes Sociais, Pedagogos, Advogados,
Supervisores  Socioeducativos, Agentes Socioeducadores e
profissionais da area administrativa.

Para o SINASE,

E imprescindivel a composi¢do de um corpo técnico
que tenha conhecimento especifico na area de
atuacdo profissional e, sobretudo, conhecimento
teorico-pratico em relagdo a especificidade do
trabalho a ser desenvolvido. Sendo assim, os
programas socioeducativos devem contar com uma
equipe multiprofissional com perfil capaz de acolher
e acompanhar os adolescentes e suas familias em
suas demandas bem como atender os funciondrios;
com habilidade de acessar a rede de atendimento
publica e comunitaria para atender casos de
violagdo, promogdo e garantia de direitos
(CONANDA, 2006, p.53).

O corpo técnico deve pautar sua atuagdo em seu Codigo de
Etica assim como no conhecimento tedrico-pratico de cada area de
atuacdo profissional, respeitando o regimento interno do Centro.
Para o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, “um dos

elementos importantes no atendimento socioeducativo ¢ o corpo
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técnico que colocard em pratica o que foi definido pelas politicas
publicas [...]” (ILANUD/UNICEF, 2004, p.44).

A equipe do Centro Socioeducativo, no que tange a gestao
do atendimento, estd subordinada, hierarquicamente, a Diretoria
Técnica e deve atuar de acordo com as normativas e portarias
instituidas pela FUNDAC/PB.

9.1 Acolhimento para internacio

Em 2017 e 2018 foi construido, de forma colaborativa e
compartilhada, o fluxo de acolhimento nos Centros
Socioeducativos. Nem todos os adolescentes e jovens recebidos na
Unidade Semiliberdade serdo oriundos das unidades provisorias
visto que podem vir das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto
como medida san¢do. O acolhimento ¢ compreendido como o
momento inicial, primeiro contato do adolescente e jovem, ou seja,
a acolhida. E realizada pelo Diretor do Centro de Atendimento
Socioeducativo para conferéncia da documentagcdo processual
obrigatoria, bem como ¢ realizada a revista e entrega de objetos
e/ou materiais pelo funcionario (a) determinado segundo o
Regimento Interno do Centro, considerando o uso obrigatdrio dos
equipamentos de seguranca; aten¢do primaria a saude
referenciando as demandas de média e alta complexidade;
comunicacdo das normas de permanéncia e convivio no Centro
repassado aos adolescentes/jovens pelo Diretor; realizada a
defini¢do da equipe de referéncia para realizacao dos atendimentos

aos socioeducandos e comunica¢do a familia e/ou responsaveis.
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9.1.1 Internacdo em semiliberdade

A Semiliberdade pode ser determinada como primeira
medida ou como progressao do meio fechado para o meio aberto
possibilitando o resgate da convivéncia comunitaria visto que todos
os adolescentes e jovens devem realizar, prioritariamente, suas
atividades pedagogicas e profissionalizantes junto a Rede de
Prote¢do, independente de autorizacdo judicial e sem
acompanhamento obrigatorio do agente socioeducacador. O tempo
da medida, assim como determina o ECA, Lei n°® 8.090/1990, “[...]
ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposigdes relativas a internacdo." (BRASIL, 1990, n.p).

A medida deve ser priorizada enquanto agdo de reducao do
numero crescente de internagdes levando em consideracao a
gravidade do ato infracional e a excepcionalidade da medida
aplicada que deve considerar a capacidade do adolescente e jovem
de cumprir junto a comunidade oportunizando reinser¢do social e
convivéncia familiar e comunitiria. Assim como estabelece o
SINASE, os programas que executam a Medida de Semiliberdade
devem ter requisitos especificos para sua estrutura fisica e
acompanhamento técnico, proporcionando aos socioeducandos o
direito a liberdade mesmo que de forma restrita dirimindo os danos

de uma medida mais severa.

9.1.2 Internacdo sanc¢do
A Internagdo-san¢do ¢ a medida restritiva de liberdade

prevista no art. 122, III, ECA, aplicada ao jovem ou adolescente
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que descumpre medida mais branda, de forma reiterada e
injustificada. A medida possui caracteristicas especificas que se
diferencia da internagdo definitiva, prevista nos demais incisos do
mesmo artigo. Conforme o § 1o “O prazo de internagdo na hipotese
do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses,
devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal”
(Redacao dada pela Lei n°® 12.594, de 2012).

O Centro socioeducativo deve organizar o trabalho técnico
e pedagdgico alinhado a determinagdo da medida, bem como o
cadastro do atendimento da medida socioeducativa no
SIPTIA/SINASE e todo acompanhamento durante seu cumprimento.

Os Centros Socioeducativos devem organizar o trabalho
técnico e pedagogico alinhado a determinagdo da medida, bem
como o cadastro do atendimento da medida socioeducativa no

SIPIA/SINASE e todo acompanhamento durante seu cumprimento.

9.2  Acompanhamento técnico

E realizado pela equipe multiprofissional de forma a
compreender e acolher socioeducandos e suas familias em suas
demandas, realizando intervengdes, possibilitando e/ou acessando a
rede de servicos do atendimento publico, a comunidade e o sistema
de justica, quando necessario. O processo de atendimento respalda-
se no compromisso ético e politico de cada categoria profissional
respeitando os respectivos Codigos de Etica. Desta forma, vincula-
se aos preceitos de responsabilidades e penalidades postuladas
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nesses documentos € nas normativas institucionais, sendo passivel,
em caso de omissdo, responder Processo Administrativo
Disciplinar.

Quanto aos instrumentos técnico-operativos, esses devem
compor a pasta social dos socioeducandos, considerando as
especificidades das categorias profissionais dos Centros. A
utilizacao dos instrumentos serda de competéncia da equipe técnica,
estando ciente de sua responsabilizagdo no manuseio e registro das

informagdes, conforme os parametros éticos de cada profissao.

9.2.1 As familias

A participacao da familia neste processo de cumprimento da
medida ¢ de fundamental importancia para alcangarmos resultados
positivos ap6s a saida do socioeducando do meio fechado.
Conforme preconiza o SINASE (2006) a familia precisa estar
presente na vida do adolescente no decorrer deste processo.
Partindo deste pressuposto, todos os membros da equipe devem
atender e acompanhar as visitas familiares no Centro, de forma que
ofereca orientacdo e esclarecimento sobre: as medidas
socioeducativas, a evolug¢dao do socioeducando, cotidiano escolar,
condic¢des de saude contribuindo para o fortalecimento das relagdes
afetivas ¢ dos vinculos familiares. E papel da equipe técnica
realizar o diagnostico sociofamiliar visando o encaminhamento
destes, quando necessario, para as demais politicas
socioassistenciais.
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As visitas familiares ndo podem ser negadas ou
interrompidas por qualquer medida indisciplinar do socioeducando,
com excecdo da proibigdo por determinacdo judicial. Nenhuma
familia serd alvo de qualquer tipo de constrangimento ou
impedimento no que se refere a ter acesso ao socioeducando,
devendo cumprir com as determinagdes do regimento interno do
Centro. No caso especifico da Semiliberdade, a visita ocorre
sempre que houver o comparecimento da familia no Centro, porém
de forma assistida, ou seja, com o acompanhamento da equipe de
referéncia de cada socioeducando. Configurando-se como uma
medida restrita ¢ ndo privada de liberdade, o convivio familiar ¢é
mais presente no dia-a-dia do adolescente e jovem ja que estes sao
autorizados a passarem os fins de semana em suas residencias de
forma a contribuir com sua reinser¢ao social.

Desta forma, o acompanhamento familiar deve subsidiar
atividades que proporcione integracdo entre familia e
socioeducando, de modo que tenha a consciéncia da sua
coparticipagdo no processo pedagodgico desenvolvido no programa
de atendimento socioeducativo para que adolescentes e jovens
tenham perspectiva de elaborar um novo projeto de vida ao ser

desligado do sistema socioeducativo de meio fechado.

9.2.2 Aos Socioeducandos
O atendimento socioeducativo deve ser norteado por

diretrizes pedagdgicas que proporcionem ao socioeducando a
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formacdo cidada, reflexdo acerca do(s) ato(s) infracional(s), uma
melhor relagdo consigo ¢ com o mundo desenvolvendo
potencialidades e agdes de protagonismo juvenil. Para o SINASE
“[...] ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes
fundamentadas, com critérios para avaliar situagdes relacionadas ao
interesse proprio € do bem comum [...]” (CONANDA, 2006, p.46).
Todos os atendimentos técnicos devem estar pautados nas
referéncias ¢ abordagens teodricas, metodologicas e éticas que se
fundamenta esse Projeto Politico-Pedagdgico.

O atendimento e as agdes pedagogicas devem refletir um
conjunto de direitos contidos na Prote¢do Integral instituida pelo
ECA propiciando novas condi¢cdes de ser no mundo visando a
superagdo das situacdoes de exclusao e vulnerabilidade social
permitindo que adolescentes e jovens possam ressignificar atos e
valores, sendo cumpridas dessa forma as duas vertentes da medida:
a da responsabilizac¢ao juridico-sancionatoria e a pedagogica.

Como aponta a Doutrina da Prote¢do Integral, conforme
normativas internacionais que embasaram a elabora¢do do ECA e
da Constituicao Federal a exemplo da Convencao e da Declaragao
dos Direitos da Crianca, os direitos considerados fundamentais e
essenciais para o desenvolvimento do sujeito nao estdo contidos
apenas na Politica de Assisténcia Social, s3o um conjunto de
direitos que perpassam vdrias politicas e que, para esse atendimento
ser efetivo e atingir os propdsitos preconizados pelo ECA e pelo

proprio SINASE, ¢ necessario compreender que a execucdo das
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medidas ¢ de todas as politicas sociais sejam elas educagdo, satde,
habitacdo, assisténcia social e seguranga publica.

Conforme o SINASE (2006, p. 46) o atendimento inicial
deve ser feito pelos 6rgaos do Judicidrio e Ministério Publico e se
refere aos “[...] procedimentos e servigos juridicos que envolvem o
processo de apuragdo de ato infracional [...]”. Apés realizagdo do
mesmo, o adolescente ou jovem ¢ conduzido para o Centro de
Atendimento de internagdo provisoéria para aguardar, por até¢ 45
dias, a aplicagdo ou ndo de uma medida socioeducativa, seja de
meio aberto ou fechado.

Tendo por base os pardmetros e diretrizes da Gestdo
Pedagdgica e do Atendimento Socioeducativo apontados pelo
SINASE, a FUNDAC fundamenta seus atendimentos nos seguintes
critérios:

e Prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos

meramente sancionatorios;

e Projeto pedagogico como ordenador de acdo e gestdo

do atendimento socioeducativo;

e Participagdo dos adolescentes/jovens na constru¢do, no

monitoramento ¢ na avaliagao das agdes socioeducativas;

e Respeito a singularidade, presenga educativa e

exemplaridade como condi¢des necessdrias na agao
socioeducativa;

e Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos

75



primordiais de reconhecimento e respeito ao
adolescente/jovem durante 0 atendimento
socioeducativo;

Diretividade no processo Socioeducativo;

Disciplina como meio para a realizagdo da acdo
socioeducativa;

Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na
socializa¢ao das informagdes ¢ dos saberes em equipe
multiprofissional;

Organizacdo espacial e funcional do Centro de
Atendimento Socioeducativo que garantam
possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para
o adolescente/jovem;

Diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo
sexual norteadora da pratica pedagogica;

Familia e comunidade participando ativamente da
experiéncia socioeducativa;

Formagao continuada dos atores sociais.

Considerando que a Semiliberdade executa a medida de

Semiliberdade, o atendimento e acompanhamento técnico realizado

pela equipe multiprofissional® deve ter como pardmetro o Plano

Individual de Atendimento (PIA) que deve ser elaborado em

Composta por Assistente Social, Psicologo, Advogado, Pedagogo e
profissionais de satude.
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conjunto com: socioeducando, Agente socioeducador, escola e
familias considerando objetivos € metas a serem alcancadas ao
longo do cumprimento da medida. Este deve obter um diagnostico
polidimensional nas areas juridica, saude, social, pedagdgica e
psicologica.

Os atendimentos deverdo analisar o alcance ou ndo das
metas buscando sempre a efetividade pedagdgica e ética da medida.
Para isso, o corpo técnico deve “[...] acolher e acompanhar os
adolescentes e suas familias em demandas [...]” (CONANDA,
2006, p. 53). O PIA nao ¢ um instrumento estatico, ao contrario,
deve sempre se guiar pelas vontades e desejos dos socioeducandos,
sendo avaliado e modificado sempre que 0 mesmo assim o desejar.
Desta forma, os atendimentos devem atender as seguintes

dimensoes:

9.2.2.1 Atendimento do servico social

O profissional do Servico Social tem como prioridade, em
sua linha de atuacdo, a analise da condic¢ado social dos educandos e
da familia, sendo papel fundamental a inser¢do na rede de protecao
socioassistencial, municipal e estadual. Deve orientar-se pelos
principios éticos, politicos, tedricos € metodoldgicos que integram
a Politica Nacional de Assisténcia Social considerando as
finalidades do Centro, bem como, a realidade em que a populagao
socioeducativa estd inserida. Como afirma o Codigo de Etica da

categoria, o que se pretende com a intervencdo ¢ uma agao
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educativa na logica do individuo como sujeito de direitos e a defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo. (CFESS, 1993).

O Assistente Social faz parte da equipe técnica e deve atuar
em todas as etapas da medida desde o acolhimento até o
desligamento. Deve pautar os atendimentos respeitando as
diretrizes apontadas no SINASE além de respeitar as
especificidades dos socioeducandos. Quanto ao trabalho na
Semiliberdade, deve buscar a intersetorialidade como meio de
promover a garantia de direitos através de encaminhamentos a
programas e projetos ofertados pela rede de protegao.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Atendimento individual,;

e Atendimento em grupos operativos;

e Atendimento multiprofissional;

e Atendimento Familiar;

e Visitas Domiciliares;

e Visitas Institucionais;

e Relatorios de Avaliacao

e Estudos de Caso e Estudo Social;

e Encaminhamentos;

e Reunides multiprofissionais;

e Articulacdo com a Rede externa;

e (Cadastro do socioeducando;
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e Ficha de atendimento individual;

e Ficha de evolucao individual;

e Autorizagdo para visita;

e Termo de Responsabilidade de visita;

e Ficha de registro de atendimento por setor;
e Ficha de encaminhamento interno;

e (Cadastro de atualizagdo do socioeducando;
e Petigdo para cadastro de companheiro (a);

e Formulario de visita domiciliar;

9.2.2.2  Atendimento da pedagogia

O atendimento pedagogico tem como prioridade a andlise
coerente da condi¢do escolar e a compreensdo da dimensdo
pedagogica de cada socioeducando. Essa andlise perpassa a
verificagdo da condi¢do escolar que o educando se apresenta,
observando o historico de notas escolares, escolas anteriores, nivel
de alfabetizagdo, capacidade de leitura e escrita tragando, a partir
desse momento, o perfil do educando e estabelecendo as
prioridades de cada adolescente e jovem.

Consideramos importante a co-responsabilizagdo junto a
familia, pois o processo de escolarizagdio tem o carater de
continuidade, independente do encerramento do cumprimento da
medida de semiliberdade priorizando-se, dentro desse processo, a
diminui¢do da diferenca, muitas vezes, verificadas de disparidade
no quesito idade/escolaridade ou da completa falta de

alfabetizacao.
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O profissional da Pedagogia fomenta, em toda equipe do
Centro, o carater pedagdgico da medida buscando garantir os
aspectos metodolédgicos e pedagogicos da Pedagogia da Presenca e
da Autonomia e o didlogo/orientador entre todos se apresentando
como elemento fundamental para o processo de ensino-
aprendizagem do educando.

O pedagogo acompanha o desenvolvimento dos educandos
nas escolas as quais estdo matriculados na rede externa, sendo
ponte entre escola e o Centro Socioeducativo, trazendo a tona as
dificuldades do processo educacional em forma de estudos de caso
e didlogo com toda a equipe técnica e familia do educando. O
atendimento busca despertar a importancia do processo de
escolarizagdo evitando assim os indices de evasdo escolar. A
Pedagogia também se faz presente na Comissao Interdisciplinar do
Centro, sendo orientadora quanto as medidas a serem aplicadas,
buscando garantir a responsabilizagdo e o cunho pedagogico da
medida.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Atendimento individual;

e Atendimento em grupos operativos;

e Atendimento multiprofissional;

e Atendimento Familiar;

e Articulagdo com a Rede Educacional e Profissional;

e Visitas Domiciliares;
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Visitas Institucionais;

Relatérios de Avaliagao

Estudos de Caso;

Encaminhamentos;

Reunides multiprofissionais;

Cadastro do socioeducando;

Ficha de atendimento individual;

Ficha de evolucdo individual;

Autorizagdo para visita;

Termo de Responsabilidade de visita;
Ficha de registro de atendimento por setor;
Ficha de encaminhamento interno;
Cadastro de atualizag¢ao do socioeducando;

Formulario de visita domiciliar.

9.2.2.3  Atendimento da psicologia

O atendimento da Psicologia consiste em propiciar a analise
do educando, em trés ambitos: clinico, juridico e social e como essa
condi¢do afeta o desenvolvimento bioldgico, psicologico e social
de individuos em pleno desenvolvimento do comportamento, da

personalidade, do carater, das interacdes sociais, da capacidade

intelectual e a satude psiquica.

A promog¢ao da saude mental do educando e da familia, a
analise dos vinculos afetivos e a relagcdo com a sociedade em geral

¢ considerada de forma a compreender o mundo e a capacidade de
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autonomia que o jovem/adolescente precisa apresentar durante a
medida socioeducativa. O atendimento psicoldgico na Unidade da
Semiliberdade pode ocorrer através da rede de atendimento
externo, em casos que apresente a necessidade de continuidade de
Terapia Clinica Psicoldgica ou Psiquidtrica. Deve-se trabalhar a
intersetorialidade acionado servigos da rede de saude mental como
o CAPSi, PASM e Hospital Psiquiatrico Juliano Moreira.

Deve pautar suas ag¢des nos parametros técnicos e
metodoldgicos preconizados pelo Conselho Regional e Federal de
Psicologia elaborando relatorios de avaliagdo da medida cumprindo
com as diretrizes para constru¢do dos instrumentos especificos da
profissdo. Partindo das Referéncias Técnicas para a Atuacdo de
Psicologos no Ambito das Medidas Socioeducativas em Unidades
de Internagdo elaborada pelo Conselho Federal de Psicologia, o
atendimento baseia-se pela escuta rigorosa e empatica, viabilizando
a constru¢do da historia de vida, a compreensao do envolvimento
com o ato infracional, as consequéncias dessa pratica bem como a
capacidade do adolescente/jovem de produzir novas respostas aos
desafios de sua realidade pessoal e social.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Atendimento individual;

e Atendimento em grupos terapéuticos;

e Atendimento multiprofissional;

e Atendimento Familiar;
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e Articulacdo com a Rede externa;

e  Visitas Domiciliares;

e  Visitas Institucionais;

e Relatorios de Avaliagao

e Estudos de Caso;

e Encaminhamentos;

e Reunides multiprofissionais;

e (Cadastro do socioeducando;

e Ficha de atendimento individual;

e Ficha de evolugao individual;

e Autorizagdo para visita;

e Termo de Responsabilidade de visita;

e Ficha de registro de atendimento por setor;
e Ficha de encaminhamento interno;

e (Cadastro de atualiza¢ao do socioeducando;
e Peticdo para cadastro de companheiro(a);

e Formulario de visita domiciliar

9.2.2.4  Atendimento juridico

O atendimento do assistente juridico configura-se como
uma assisténcia judicidria, sem capacidade postulatoria. Ou seja,
em termo restrito € o patrocinio da causa do advogado, que sera
responsavel pela defesa técnica. Esse servico pode ser ofertado por
orgaos estatais, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), entre

outros.
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Para Pimenta (2004, p.102).

[...] devemos compreender o conceito de assisténcia
judiciaria, além do orgdo oficial, estatal, todo agente
que tenha por finalidade principal essa prestacao de
servico, seja por determinacdo judicial, seja por
convénio com o Poder Publico. Nesse caso, incluem-
se os escritorios de advocacia que frequentemente
prestam assisténcia judiciaria, como os escritorios
modelos das faculdades de Direito, as fundagdes.

Nesses termos a FUNDACgarante a assisténcia judiciaria,
através da articulagdo com o sistema de justica (Juizados,
Ministério Publico, e Defensoria Publica), fiscalizando a legalidade
e a observancia da adequacao aos procedimentos juridicos ao qual ¢
submetido os adolescentes e jovens enquanto que a Defensoria
Publica da Paraiba efetiva assisténcia juridica aos adolescentes e
jovens como preconiza o0 ECA, em seu art. 111, incisos Il e IV.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Acompanhamento ao Sistema de Justica:

e Acompanhamento ao Sistema de Justica;

e Atendimento e orientacdo individual;

e Atendimento multiprofissional;

e Atendimento e orientacdo Familiar;

e  Visitas Domiciliares;

e  Visitas Institucionais;

e Relatérios de Avaliagao

e Estudos de Caso;
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e Encaminhamentos;

e Reunides multiprofissionais;

e Articulacdo com a Rede externa;

e Acompanhamento de audiéncia, quando necessario;
e (Cadastro do socioeducando;

e Ficha de atendimento individual;

e Ficha de evolug¢do individual;

e Autorizagdo para visita,

e Termo de Responsabilidade de visita;

e Ficha de registro de atendimento por setor;
e Ficha de encaminhamento interno;

e (adastro de atualizagao do socioeducando;

e Formulario de visita domiciliar.

9.2.2.5  Atendimento do agente socioeducador

O atendimento do Agente Socioeducador esta
regulamentado de acordo com o Plano de Seguranca das Unidades
Socioeducativas (MENEZES; MEIRELES; SILVA, 2018a)
instituido pela FUNDAC em 2018. O Agente tem o papel
socioeducativo intervindo pedagogicamente ¢ mantendo, além da
seguranca dos educandos e de toda comunidade socioeducativa,
uma relacdo de empatia e confiangca com os adolescentes e jovens
orientando, guiando e acompanhando-os em todas as suas

interacdes sociais, atividades diarias preestabelecidas pelo Diretor
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do Centro de Atendimento Socioeducativo e equipe técnica
cumprindo com as normas disciplinares do Centro estabelecendo,
assim, uma relagdo ética e de responsabilidade com os educandos e
familia.

E com o Agente que o socioeducando passa a maior parte
do seu tempo, incluindo todas as atividades internas e externas
agindo como ponte entre suas necessidades e a equipe técnica e o
Diretor do Centro. Contudo, a medida de semiliberdade pressupde
a restri¢do e ndo privagdo de liberdade possibilitando a participagao
do adolescente e jovem na vida comunitaria sem, necessariamente,
estar acompanhado do Agente. Na Unidade Semiliberdade se tem
como diretrizes pedagogicas do atendimento as praticas
restaurativas € mediacdo de conflito para o dia a dia, respeitando os
principios dos direitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
do SINASE.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Atendimento Individual;

e Acolhida Familiar;

e Atendimento das Demandas Cotidianas;

e Didlogo e Interacdo com o Adolescente;

e Seguranc¢a Educativa e Preventiva;

e Mediagdo de Conflitos;

e Praticas Restaurativas;

e Estudos de Caso;
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e Reunides multiprofissionais.

9.2.2.6  Atendimento de saude

Os adolescentes e jovens em cumprimento de medida de
Semiliberdade tém direito a assisténcia a satide cabendo ao Centro
promover meios de inser¢cdo na rede externa do SUS, ou seja,
Unidades Basicas de Saude (UBS), CAPSi, UPAs, e Hospitais de
maior complexidade, bem como, de promover campanhas de
promogao a saude e orientacdo e prevengao dentro do proprio
Centro.

Compreende a equipe técnica do Centro de Atendimento
verificar as condigdes de saude fisica e mental do educando durante
o atendimento, tendo a equipe o apoio do Eixo de Saude da
FUNDACNa obten¢ao de contato com a rede externa em casos de
maior urgéncia. Observa-se a necessidade de acompanhamento
continuo quanto a condicdo de saude dos educandos, devido a
observancia de tratamento medicamentoso e a necessidade de
administracdo desses medicamentos, tdo quanto as condi¢des do

proprio desenvolvimento biolégico-social de cada socioeducando.

9.2.2.7  Atendimento educacional

Os atendimentos educacionais sdo acompanhados pela
Pedagoga em didlogo com as Escolas que os socioeducandos estdo
inseridos, dando subsidio para a realizacdo do diagnostico
individual pedagogico. Atualmente, a Unidade Semiliberdade
oferece aulas complementares de estudo orientado com a atuagdo
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de professor polivalente, de Educacdo Fisica e Artes, cedidos pela
Escola Cidada integral Almirante Saldanha.

O atendimento prevé a utilizagdo das seguintes técnicas e
instrumentos Técnico-Operativos:

e Atendimento individual

e Atendimento multiprofissional;

e Atendimento Familiar;

e Diagnostico Individual do Aluno;

e Reunides multiprofissionais;

e Articulacdo com a Rede externa.

9.2.2.8 Atendimento comissdo de avaliagdo

interdisciplinar

O acompanhamento as situagdes de indisciplinas e a
apuracao de fatos, causas e consequéncias para posterior aplicacdo
de sang¢des ao socioeducando ¢ realizada pela Comissdo conforme
preconiza o SINASE, artigos 71 a 75, que dispde sobre os Regimes
Disciplinares e o Plano de Seguranga das Unidades
Socioeducativas da FUNDACnho item 4.4. O presente documento
estabelece que a aplicacdo das medidas disciplinares devem estar
pautadas nas praticas restaurativas através da adog¢do dos Circulos
de Resolucao de Conflitos.

As praticas restaurativas devem orientar a conduta ética e
metodoldgica da Comissao oferecendo, a cada socioeducando, a
oportunidade da reflexdo pedagogica sobre seus comportamentos
no decorrer da medida a fim de obter resultados restaurativos para a
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resolucdo de conflitos do adolescente com toda comunidade

socioeducativa.

9.2.2.9  Projeto formacgdo cidada socioeducativa
O Projeto de Formacao Cidada Socioeducativa tem, em sua
estrutura, parametros norteadores para a aplicagdo de uma
formagdo cidada garantindo que os socioeducandos desenvolvam
suas habilidades pautadas em um projeto de vida que contribua
para sua inclusdo social. Tem como premissas: O Socioeducando e
o Protagonismo, Formagdo Cidada e Participagdo Coletiva,
Responsabilidade Social e Replicabilidade e como objetivos:
e Abranger a cidadania como participagdo social e
politica;
e Praticar o exercicio de direitos e deveres politicos, civis
e sociais;
e Adotar atitudes de solidariedade, cooperagdo e repudio
as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si o
mesmo respeito;
e Ser critico e responsavel nas diferentes situagdes
encontradas;
e Utilizar o didlogo como forma de mediar conflitos e de
tomar decisoes coletivas;
e Posicionar- se contra qualquer discriminagao baseada
em diferengas culturais, de classe social, crencas,
sexo, etnia ou outras caracteristicas individuais e
sociais;
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Desenvolver a confiangca em sua capacidade fisica,
moral, afetuosa, estética, cognitiva, de inserc¢ao social e
relagdes interpessoais;

Agir com perseveranga na busca de conhecimento e no
exercicio da cidadania;

Valorizar e adotar hébitos saudaveis como um dos
aspectos basicos da qualidade de vida;

Atuar com responsabilidade em relacdo a sua satide e a
saude coletiva;

Usar as mais distintas linguagens artisticas e culturais
para expressar, produzir € comunicar suas ideias;
Intensificar a capacidade de participacdo ao mercado de
trabalho, através de uma qualificacdo profissional

estruturada e motivadora.

O Projeto ¢ gerido por uma coordenacdo atuante junto com

a Diretoria Técnica da FUNDAC, desenvolvendo também junto os

Eixos estratergicos, a parte formativa do projeto. Tem uma

Coordenacao vinculada ao Diretor do Centro e estara centrado na

intersetorialidade, articulando com os demais membros da equipe

técnica e externamente através de parcerias realizadas com outras

secretarias estaduais, programas e projetos ndo governamentais.

Desenvolvimento pessoal e social

Os parametros norteadores da acdo e gestdo pedagogicas

para a Unidade de Atendimento que executa a medida de restri¢ao
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de liberdade devem propiciar ao adolescente/jovem o acesso a
direitos e as oportunidades de superacdo de sua situacdo de
exclusdo, de ressignificagdo de valores, bem como o acesso a
formacao de valores para a participagdo na vida social, uma vez
que a medida socioeducativa possui uma dimensdo juridico-
sancionatdria ¢ uma dimensdo substancial ético-pedagdgica, cujo
atendimento deve estar organizado observando o principio da
incompletude institucional, em que a inclusdo dos
adolescentes/jovens pressupde sua participagdo em diferentes
programas e servicos sociais e publicos.

Para atingir o objetivo do trabalho politico pedagogico com
os socioeducandos o SINASE (CONANDA, 2006) elenca cinco
dimensdes estratégicas, das quais destacamos:

e Dimensao Juridica: atengdo para a situagdo processual

e providéncias necessarias;

e Dimensao Saude: atengdo para as necessidades fisicas
e mentais dos socioeducandos;

e Dimensdo Psicolégica: atencdo para as dificuldades,
necessidades, potencialidades, avangos e retrocessos no
processo de cumprimento da medida socioeducativa;

e Dimensao Social: atengdo para as relagdes sociais,
familiares e comunitdrias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusao social; necessidades, avangos e
retrocessos no processo de cumprimento da medida

socioeducativa;
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e Dimensdao Pedagdgica: atencdo no estabelecimento
das metas relativas a: escolarizacdo, profissionalizagao,
cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca
oS interesses, potencialidades, dificuldades,
necessidades, avangos e retrocessos. Registra as
alteracdes (avangos e retrocessos) que orientardo a
pactuacao de novas metas.

O agrupamento das dimensdes deve promover a
ressignificagdo no processo de cumprimento da medida, de forma a
qualificar o acesso a escolarizagdo, profissionalizagdo, cultura,
lazer e esporte, fortalecimento dos vinculos familiares para
construcdo de um projeto de vida sob novas perspectivas.

Considerando os parametros apresentados por Costa (2006)
quanto a Pedagogia da Presenga, os caminhos do crescimento
pessoal e social sdo:

IDENTIDADE - Compreender-se e aceitar-se.

AUTOESTIMA - Gostar de si proprio.

AUTOCONCEITO - Ter uma ideia real a respeito de si
mesmo.

AUTOCONFIANCA - Apoiar-se primeiro em suas forgas.

VISAO POSITIVA DO FUTURO - Olhar o futuro sem
medo.

QUERER-SER - Desejar ardentemente ser alguma coisa.

PROJETO DE VIDA - Querer algo e saber o que ¢

necessario para se chegar la.
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SENTIDO DA VIDA - O caminho que liga o ser ao querer
ser.

AUTODETERMINACAO - Assumir o controle sobre a
sua propria vida.

RESILIENCIA - Resistir as adversidades e utiliza-las para
0 seu crescimento.

AUTORREALIZACAO - Cada passo dado na diregao do
seu projeto de vida.

PLENITUDE HUMANA - Encontro do ser com o querer
ser.

Tais elementos sd3o necessarios para que o atendimento aos
socioeducandos possam promover possibilidades de construcao e

reconstrugdo de projetos de vida.

9.4  Rotina sociopedagdgica

A rotina no Centro de Atendimento pressupde a
organizacdlo de toda comunidade socioeducativa, cujo
planejamento operacional e estratégico deve subsidiar a execugdo
das atividades em seu cotidiano. Para melhor atender aos
adolescentes e jovens, o Centro deve garantir uma dinamica
administrativa, organizacional e pedagogica que contemple: o
acolhimento, as atividades escolares, esportivas, de lazer e cultura,
profissionalizacdo, assisténcia religiosa, convivéncia familiar,
oficinas pedagdgicas, atendimento de saude, atendimentos técnicos,
assisténcia juridica e seguranca, de forma a promover uma rotina
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educativa a partir da presenca e da autonomia no desenvolvimento
da medida.

Para que as praticas pedagdgicas tenham influéncia sobre a
vida dos adolescentes e jovens ¢ necessario que o corpo técnico

multidisciplinar esteja alinhado uma vez que:

O funcionamento articulado dos diversos setores do
programa de atendimento exige o estabelecimento
de canais de comunicagdo entre todos os
funciondrios para que sejam participantes ativos do
processo socioeducativo. Além disso, € necessario
promover encontros dos programas de atendimento
socioeducativo da rede, respeitando as diferencas,
principios e tarefas comuns que potencializem a
cooperagdo entre tais diferencas e fortalegam o
Sistema (CONANDA, 2006, p.42).

Para o SINASE (CONANDA, 2006, p. 42), o
estabelecimento de rotinas delega aos gerentes dos Centros de
Atendimento “[...] a elaboracdo dos horarios de despertar dos
adolescentes, refei¢des, higiene pessoal, cuidados com vestuarios e
ambientes, escola, oficinas, lazer, esportes, cultura, atendimentos
técnicos, visitas, atividades externas e outras”.

Portanto, a orientacdo de Estado define a escolarizacao
como atividade obrigatoria para todos os socioeducandos, mesmo
em medida de Semiliberdade, em todo o desenvolvimento da
medida socioeducativa, sendo assim pensada e planejada conforme
as especificidades da medida de cada adolescente e jovem.

No que concerne as atividades de profissionalizacio serdo

ofertados a todos os socioeducandos, considerando as
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especificidades e perfil dos adolescentes e jovens, de forma a
promover novas possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho.
As atividades de profissionalizagdo serdo executadas de acordo
com as especificidades da medida e, no caso da Semiliberdade, a
articulagdo externa deve ser prioritaria.

Sobre as oficinas pedagogicas ofertadas pelo corpo técnico,
estas constituem de atividades complementares para formagao
cidada e deverdo respeitar o desejo dos adolescentes e jovens, em
que “[...] a acdo socioeducativa deve respeitar as fases de
desenvolvimento integral do adolescente levando em consideracao
suas potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas
limitagdes, garantindo a particularizagdo no seu acompanhamento
[...]” (CONANDA, 2006, p.48).

Para cada Centro de atendimento, a organizacdo das
atividades pedagogicas respeitaram as especificidades das
categorias profissionais, em que cada técnico de referéncia devera
promover agdes educativas e problematizadoras, portanto, “é
preciso conhecer cada adolescente e compreender seu potencial e
seu estagio de crescimento pessoal e social. Além disso, devem-se
fazer exigéncias possiveis de serem realizadas pelos adolescentes,
respeitando sua condigdo peculiar e seus direitos” (CONANDA,
2006, p.48).

A pratica esportiva, de lazer e cultura deve comtemplar o
respeito a diversidade étnico-racial, género e orientagcdo sexual, de
forma que as metodologias de trabalho promovam a inclusao social
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e a promogao da saude, educagdo, cultura e cidadania. Que o olhar

para as habilidades esportivas e culturais sejam o campo fértil para

a promog¢do de novas oportunidades de inser¢do em politicas,

programas e projetos sociais, bem como nas possibilidades de

articulagdo e parcerias com outras institui¢cdes. Para o SINASE,

Questoes da diversidade cultural, da igualdade
étnico-racial, de género, de orientacdo sexual
deverdo compor os fundamentos tedrico-
metodologicos do projeto pedagdgico dos programas
de atendimento socioeducativo; sendo necessario
discutir, conceituar e desenvolver metodologias que
promovam a inclusdo desses temas, interligando-os
as agdes de promocdo de saude, educacdo, cultura,
profissionalizagdo e cidadania na execugdo das
medidas socioeducativas, possibilitando praticas
mais tolerantes e inclusivas (CONANDA, 2006,
p-49).

As atividades externas a serem desenvolvidas serdao

avaliadas e aprovadas pelo Diretor do Centro, considerando que na

Semiliberdade essas atividades devem ser prioritarias buscando,

cada vez mais, que o socioeducando realize atividades fora do

Centro e também o desenvolvimento pessoal e social dos mesmos

no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa.

Para tanto,

As aglOes socioeducativas devem exercer uma
influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo
para a construgdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboragdo de um projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientagdo
sexual), possibilitando que assuma um papel
inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para
tanto, ¢ vital a criagdo de acontecimentos que
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fomentem o desenvolvimento da autonomia, da
solidariedade e de competéncias pessoais
relacionais, cognitivas e produtivas (CONANDA,
2006, p.52).

Neste sentido, a rotina sociopedagdgica deve promover:
prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatdrios, respeito a singularidade do adolescente ¢ jovem,
presenca educativa e exemplaridade como condi¢des necessarias na
acdo socioeducativa, disciplina como meio para a realizagdo da
acdo, dinamica institucional garantindo a horizontalidade na
socializagdo das informagdes e dos saberes em equipe
multiprofissional, “organizacdo espacial e funcional dos Centros de
Atendimento que garantam possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o socioeducando” (CONANDA, 2006, p.47-
48).

9.5  Inclusio social dos socioeducandos

Para a inclusdo social dos adolescentes/jovens oriundos do
Meio Aberto ou da privagdo de liberdade ¢ necessario a articulagdo
permanente com a politica publica de assisténcia social, uma vez
que “a assisténcia social ocupa-se de prover protecdo a vida,
reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais, independente
de contribuigdo prévia, e deve ser financiada com recursos
previstos no orcamento da Seguridade Social” (MDS/SNAS, 2012,
p.16).

Enquanto principio organizativo, o Sistema Unico de
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Assisténcia Social segue as prerrogativas da universalidade,
integralidade da protecdao social, intersetorialidade e equidade de
forma a promover a inclusdo social de familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, considerando neste
processo os principios éticos para a oferta da protecdo no SUAS,

dentre os quais destacamos:

- Defesa incondicional da liberdade, da dignidade da
pessoa humana, da privacidade, da cidadania, da
integridade fisica, moral e psicologica e dos direitos
socioassistenciais;

- Defesa do protagonismo e da autonomia dos
usuarios e a recusa de praticas de carater clientelista,
vexatdrio ou com intuito de benesse ou ajuda;

- Respeito a pluralidade e diversidade cultural,
socioecondmica, politica e religiosa;

- Combate as discriminagdes etarias, étnicas, de
classe social, de género, por orientacdo sexual ou
por deficiéncia, dentre outras;

- Protecgdo a privacidade dos usuarios, observando o
sigilo profissional, preservando sua intimidade e
opgcao e resgatando sua historia de vida;

- Garantia de atengdo profissional direcionada para a
constru¢do de projetos pessoais e sociais para
autonomia e sustentabilidade do usuario;

- Acesso a assisténcia social a quem dela necessitar,
sem discriminagdo social de qualquer natureza,
resguardando os critérios de elegibilidade dos
diferentes beneficios e as especificidades dos
servigos, programas e projetos;

- Garantia de acolhida digna, atenciosa, equitativa,
com qualidade, agilidade e continuidade;

- Prevaléncia, no ambito do SUAS, de agdes
articuladas e integradas, para garantir a integralidade
da protecdo socioassistencial aos usuarios dos
servicos, programas, projetos e beneficios
(MDS/SNAS, 2012, p.17-18).

Neste sentido o exercicio profissional dos demais atores da

comunidade socioeducativa exerce funcdo primordial para que as
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acoes socioeducativas de inclusdo social sejam articuladas e
trabalhadas desde a entrada dos socioeducandos na restri¢do de
liberdade. Para Sposati (1998, p.43), “[...] a inclusdo social
relaciona-se a ideia de universalidade de condi¢do da cidadania no
sistema capitalista, reafirmando a responsabilidade social do Estado

e da sociedade para com as necessidades de reproducao social”.

9.6 Relatorios de acompanhamento técnico

O relatério de acompanhamento técnico € um instrumento
de monitoramento que visa subsidiar o registro de informagao
sobre os atendimentos e evolucdo da rotina do Centro de
Atendimento que “serdo executados a partir de indicadores de
diferentes naturezas com coleta de dados quantitativos e
qualitativos e com produtos que podem alimentar diversas
demandas de informagdo [...]” (CONANDA, 2006. p.77).

Para o SINASE (CONANDA, 2006, p. 77), os dados
produzidos no atendimento aos socioeducandos “[...] contemplam
estratégias de controle de dados sobre o fluxo do atendimento de
adolescentes e sobre a rede de estabelecimentos [...]” para o
permanente aprimoramento do sistema. O resultado do fluxo dos
dados produzidos mensalmente determina para a FUNDAC
indicadores de naturezas diversas e aspectos definidos pelo

SINASE (CONANDA, 2006, p.78) que sao:

1) indicadores sociodemograficos: taxa de incidéncia
do fendomeno de infracdo de adolescentes e jovens
em comparacao a populagdo de adolescentes do pais,
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das regides, dos estados/Distrito Federal e dos
municipios;

2) indicadores de maus tratos;

3) indicadores de tipos de ato infracional e de
reincidéncia;

4) indicadores de oferta e acesso: numero de vagas
por programa (capacidade) no pais, estados/ Distrito
Federal e municipios; nimero de adolescentes por
entidade e/ou  programa de  atendimento
socioeducativo; numero médio de adolescentes por
entidade e/ou  programa de  atendimento
socioeducativo;

5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de
permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos
processos, progressio de medidas e saida do
sistema;

6) indicadores das condigdes socioecondmicas do
adolescente e da familia: caracterizagdo do perfil do
adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidades dos programas:
indicadores que permitirdo o estabelecimento de
padrdes minimos de atendimento nos diferentes
programas;

8) indicadores de resultados e de desempenho: em
conformidade com os objetivos tracados em cada
entidade e/ou  programa de  atendimento
socioeducativo;

9) indicadores de financiamento e custos: o custo
direto ¢ indireto dos diferentes programas, custo
médio por adolescente nos diferentes programas,
gastos municipais, estaduais, distrital e federais com
os adolescentes no SINASE.

Neste sentido, o relatorio de acompanhamento técnico para
medida de internacdo sdo os Relatorios de Avaliagdo que se
configuram como uma ferramenta permanente que ird subsidiar o
aprimoramento do atendimento e das ag¢des no Centro de

Atendimento.
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9.7 Aliancas  estratégicas, articulacio em rede e
incompletude institucional

As parcerias e aliangas estratégicas sao fundamentais para a
constituicdo da rede de atendimento social que s3o indispensaveis
para a inclusdo dos adolescentes e jovens no convivio social.
Assim, no processo de acompanhamento e atendimento, busca-se a
articulacdo com as organizacdes ndo governamentais e
governamentais, os conselhos de direitos, os conselhos tutelares, os
servigos socioassistenciais, os demais programas socioeducativos,
os Orgaos das diferentes politicas publicas e das esferas
governamentais (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), com os
movimentos sociais, o sistema de justica e com a iniciativa privada,
visando o desenvolvimento de suas agdes compartilhadas e
complementares no processo de qualificagdio do atendimento e
protecao social.

Assim, a “[...] intersetorialidade ¢ um eixo estruturante da
organizacdo dos servicos € possibilita processos decisorios
organizados e coletivos que culminam em agdes capazes de
impactar positivamente as politicas socioeducativas”. (BRASIL,
2013, p. 22), cabendo ao corpo técnico a articulagcao em rede, sendo
necessario trabalhar desde a entrada do socioeducando de forma a
articular as diferentes politicas para garantia da protecao integral.

A articulagdo em rede ¢ tarefa do corpo técnico, sendo

necessario trabalhar desde a entrada do socioeducando no Centro
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de forma a articular as diferentes politicas para garantia da protecao
integral.

A execugdao da Medida Socioeducativa, seja Meio Aberto
ou Fechado, ¢ permeada pela atuacao das diferentes areas da
politica social. Segundo o SINASE, o sistema socioeducativo
pressupde a agdo de todas as politicas de garantia de direito do(a)
adolescente e do(a) jovem, mostrando o papel articulador que a
Politica da Socioeducagdo possui, delimitando responsabilidades e
competéncias de cada ente federativo (Unido, Estados, Municipios)
a partir da descentralizagdo politico-administrativa. Como um dos
principais fundamentos do atendimento socioeducativo, a
Incompletude revela a necessidade de atuagdo conjunta entre os
Programas de Atendimento Socioeducativo e programas e agoes
das demais politicas sociais na busca do “[...] maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no
atendimento aos adolescentes [...]” (CONANDA, 2006, p. 28).
Deve ser considerado o Principio de Melhor Interesse e da Protecao
Integral apontada pelo ECA onde o Sistema de Garantia de Direito
atua de forma conjunta com a politica de satde, educacio, justica,
trabalho, profissionalizacdo e outra visando “[...] atender os direitos
de criancgas e adolescentes [...]” (CONANDA, 2006, p. 28).

A incompletude institucional foi regulamentada pelo ECA
em seu artigo 86, em que “a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
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estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990,
n.p). O estatuto também aponta diretrizes para a politica de
atendimento, destacando a integracdo das politicas e 6rgdos no
processo de atendimento e assisténcia social de adolescentes em
acolhimento institucional.

Para o SINASE,

A incompletude institucional revela a logica
presente no ECA quanto a concep¢do de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e nio-
governamentais para a organizagdo das politicas de
atencdo a infincia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicacdo das medidas socioeducativas
ndo pode estar isolada das demais politicas publicas.
Os programas de execu¢do de atendimento
socioeducativo deverdo ser articulados com os
demais servigos e programas que visem atender os
direitos dos adolescentes (satde, defesa juridica,
trabalho, profissionaliza¢do, escolarizagdo etc).
Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas
de carater universal, os servigos de assisténcia social
e de prote¢do devem estar articulados aos programas
de execu¢do das medidas socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a protecdo integral. A
operacionaliza¢do da formacdo da rede integrada de
atendimento ¢ tarefa essencial para a efetivagdo das
garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de  medidas  socioeducativas,
contribuindo efetivamente no processo de inclusdo
social do publico atendido (SINASE, 2006, p.29).

No ambito da incompletude a FUNDAC vincula-se a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, que opera a
politica de assisténcia social, politica que integra o sistema
socioeducativo para promog¢do da protecdo social dos(as)

adolescentes e jovens em privagao e restricao de liberdade.
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9.8  Transferéncia e desligamento

O desligamento pode ocorrer com progressao de medida ou
extingdo desta. Em caso de progressdo, o socioeducando sera
acompanhado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) para continuidade do cumprimento da
medida em Meio Aberto: Liberdade Assistida (LA) ou Prestagdo de
Servico a Comunidade (PSC) sendo necessario articular e
encaminhar junto com a rede de prote¢do a qual o jovem ou o
adolescente serd inserido. A FUNDAC, em 2019, instituiu junto
com a Comissdo Intergestores Bipartite do Estado da Paraiba o
fluxo de encaminhamento do Meio Fechado para o Meio Aberto
através da Resolucdo Intergestores Bipartite CIB/PB n° 0005/2019,
onde todos os socioeducandos devem ser encaminhados aos
respectivos servigos no momento do seu desligamento.

Também sera realizada orientagdo técnica ao socioeducando
e a familia sobre os passos a serem seguidos para o cumprimento
de medida de Meio Aberto com a participagdo de representante do
CREAS. Em caso de encerramento com extincdo total de
cumprimento de medida socioeducativa, o educando sera
acompanhado pelo Servico de Atendimento ao Egresso (SAE) da
FUNDAC seguindo o fluxo de atendimento do mesmo.

Os casos de transferéncia podem ocorrer entre Centros, seja
em caso de progressao ou regressao de medida, além de
transferéncia para Ala Protetiva buscando a garantia da integridade
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fisica e psicoldgica de cada socioeducando. A regulamentag¢do da
transferéncia sera feita por meio do Regimento Interno de cada
Centro Socioeducativo onde estabelecerd os parametros técnicos e

de seguranca para tal procedimento.
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10 ACAO DE AVALIACAO, SUPERVISAO E
MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO

Para uma operacionalizacgdo eficaz no que tange a gestao do
atendimento e dos procedimentos éticos, tedricos e metodologicos
se faz necessario a instituicdo e a regulagao de instrumentos de
monitoramento e avaliacdo que coadunem com o aprimoramento da
politica e das praticas instituidas no Centro de Atendimento.

Dessa forma, entendemos por monitoramento, “[...] o
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em
relagdo ao cumprimento de seus objetivos e metas [...]” (CNAS,
2012, p. 87). Assim, o monitoramento € a jun¢do de atividades de
acompanhamento dos procedimentos, visando a efetividade das
normas ¢éticas, tedricas e metodologicas estabelecidas neste Projeto
Politico-Pedagdgico.

Portanto, para uma boa gestdo dos servicos o
monitoramento constitui como fungdo inerente a gestdo € ao
controle social, como estabelece o artigo 99 da NOB/SUAS 2012.
A institucionalizacdo do monitoramento e da avaliacdo na gestdo

do atendimento tera as seguintes fungoes:

- Contribuir para a eficiéncia das politicas e dos
programas: O monitoramento pode retroalimentar a
gestdo e subsidiar a melhoria da implementagdo,
otimizando a utilizagdo dos recursos ¢ a reducdo dos
custos;
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- Guiar, revisar e ajustar o desenvolvimento do
programa: O monitoramento ¢ um instrumento de
gestdo e aprendizagem indispensavel para subsidiar
a reflexdo e os ajustes da estratégia da politica e do
programa;

- Possibilitar a transparéncia na informacio e
fortalecer a comunicacio: O monitoramento pode
ter a fungdo de manter diferentes atores (integrantes,
parceiros e o publico em geral interessado)
informados sobre o andamento das agdes e as
situacdes relativas ao programa. Pode esclarecer
sobre os sucessos, mas também sobre os problemas
muitas vezes enfrentados na implementagdo
(PIECHA e VALARELLLI, 2008).

Enquanto processo permanente € continuo o monitoramento
e a avaliagdo serd realizada ao longo de todo o ano de execucdo do
atendimento socioeducativo na Unidade, por meio da produgdo
regular de indicadores e captura de informagdes que serdo
coletadas de trés formas, seguindo o que estabelece o artigo 99 no
NOB/SUAS: “L in loco; II. em dados provenientes dos sistemas de
informacao; III. em sistemas que coletam informagdes especificas
para os objetivos do monitoramento” (CNAS, 2012, p. 45).

A atividade de monitoramento ¢ avaliagdo do atendimento
sera realizada por uma comissdo interinstitucional'® dos 6rgios
publicos e da rede de controle das politicas publicas da crianga e do
adolescente  representados  por: Centros de  Atendimento
Socioeducativo, Diretoria Técnica, Coordenacdo de Planejamento,

Diretoria Administrativa, Geréncia Operacional SINASE, CEDCA,

10" A instituicdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo sera instituida pela
Presidéncia da FUNDAC por portaria Interna.
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Defensoria Publica, Ministério Publico e Vara da Infancia e
Juventude.

Sera observado no processo de monitoramento as seguintes
dimensoes: Insumos, Atividades e Produtos.

Figura 1 - Dimensdes de Monitoramento e seus Conceitos

INSUMOS | ATIVIDADES . PRODUTOS

Fluxo de recursos neces- Variadas tarefas e proces- Resultados concretos das
5arios para a execugac 505 desenvolvidos visando atividades desenvolvi-
das atividades. atingir o objetivo, das a partir dos recursos
disponiveis.

Fonte: BRASIL, 2015.

As dimensdes expressas acima apontam para o alinhamento
dos recursos no desenvolvimento do atendimento, as atividades a
serem efetivadas no cotidiano do Centro de Atendimento e os
resultados a serem alcangados no atendimento socioeducativo em
nosso Estado. O processo de avaliacdo do PPP se dara anualmente
a partir de instrumento a ser elaborado pela Coordenagdo de
Planejamento e DITEC, de forma a coletar dados quantitativos e

qualitativos do atendimento no meio fechado.
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